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ĮVADAS

Statybos šaka yra vienas iš svarbiausių ne tik Lietuvos, bet ir Europos Sąjungos sektorių. 2006 m. duomenimis, statybos šaka sudaro apie 9 proc. Lietuvos BVP, o joje dirba apie 10 proc. visų šalies dirbančiųjų. Paradoksalu, tačiau paskutiniu metu sparčiai didėjant statybos apimtims, jos santykinė reikšmė apstatytoje aplinkoje mažėja. Remiantis paskutiniais išsivysčiusių šalių statistikos duomenimis, apstatytos aplinkos reikšmė yra dvigubai didesnė nei statybos. Pavyzdžiui, Kanadoje 1999 m. statybos dalis BVP sudarė 5,4 proc. Statybos medžiagų ir gaminių bei statybos mašinų ir įrenginių gamyba, statinių projektavimas, techninės paslaugos, statinių ir infrastruktūros priežiūra ir valdymas Kanadoje sudaro apie 6 proc. Labiau išsivysčiusiose šalyse darbo vietų skaičius statybos šakoje sudaro apie 6 proc. visų darbo vietų. Apstatytos aplinkos dalies darbo vietų skaičius yra dvigubai didesnis. 2000 m. Kanados statyboje dirbo 900 000 darbuotojų. Projektavimo ir inžinerijos srityje dirbo 180 000, statybos medžiagų ir gaminių bei statybos mašinų ir įrangos sektoriuje – 275 000, o statinių ir infrastruktūros priežiūros bei ūkio valdymo srityje – 400 000 žmonių. Prie jų reikėtų pridėti savo jėgomis atliekamų statybos, statinių priežiūros ir pastatų ūkio valdymo darbus, kurie sudaro apie trečdalį visų statybos ir nekilnojamojo turto sektoriuje atliekamų darbų. 

Lisabonos strategijoje akcentuojama, kad geresnė darbo kokybė yra glaudžiai susijusi su perėjimu prie konkurencingos bei žiniomis pagrįstos ekonomikos, ir jos reikia siekti visų suinteresuotų grupių pastangomis, kad Europa taptų patrauklesne vieta investuoti ir dirbti. Kioto protokolo pagrindu Lietuva, kaip ir Europos Sąjunga, įsipareigojo iki 2008–2012 m. sumažinti šiltnamio efektą sukeliančių CO2 emisijas 8 %, palyginti su baziniais 1990 m.

Europos gyventojai daugiau kaip 90 % laiko praleidžia uždaroje aplinkoje. Daugiau kaip 40 % ES žmonių skundžiasi dėl sveikatai ir gyvenimo kokybei ne visai pritaikytų patalpų. Taigi sveikos gyvensenos sąlygų sudarymas ir gyvenimo kokybės gerinimas uždarose patalpose Lietuvos gyventojams turi ypatingą reikšmę, nes tai gali padidinti darbo našumą, pagerinti gyvenimo kokybę, sumažinti sergamumą bei sutaupyti išlaidas, skirtas gyventojams gydyti.

Statybų aikštelės yra iš prigimties pavojingos. Tikimybė, kad ES statybų darbuotojas žus, triskart didesnė nei visų pramonės šakų vidurkis, o tikimybė, kad bus sužalotas – didesnė dukart. Netikrumo neišvengsi, kad ir kokie detalūs būtų statybos proceso rizikos vertinimai. Ši savybė būdinga būtent statybos šakai. Statybos ir nekilnojamojo turto šakai trūksta kvalifikuotų darbuotojų. Potencialūs darbuotojai statybą suvokia kaip purviną, sunkią ir pavojingą, nors ir paskutiniu metu gerai mokamą sritį. Būtina imtis priemonių, padėsiančių transformuoti darbo sąlygas, plačiau taikyti inovacijas ir naujausias technologijas, siekiant statybų sektorių padaryti patrauklų kompetentingiausiems ir labiausiai įgudusiems jauniems žmonėms. Anksčiau buvo manoma, kad sukūrus naujas, neblogai mokamas darbo vietas, visada atsiras kvalifikuotų darbuotojų. Paskutinių metų patirtis rodo, kad to neužtenka. Darbuotojus taip pat domina kultūrinis gyvenimas, geros poilsio sąlygos, kokybiškos medicinos ir kitos paslaugos. 

Taip pat būtina derinti ES atliekamus mokslinius tyrimus ir leidžiamus normatyvinius dokumentus įvairiose gamtinių ir technogeninių pavojų mažinimo srityse (statinių ir infrastruktūros atsparumas žemės drebėjimui, liūtims, audroms, potvyniams ir erozijai (upių ir pakrančių sistemoms), uraganiniams vėjams, nuošliaužoms, sprogimams, gaisrams, klimato ir geologinių pokyčių poveikis apstatytai aplinkai ir pan.).

Spartėjanti pasaulinė ekonomikos plėtra, didėjantis aplinkos užterštumas, mažėjantys gamtiniai ištekliai skatina vykdyti subalansuotą pastato gyvavimo procesą (tikslų nustatymo, projektavimo, medžiagų ir gaminių gamybos, statybos, eksploatavimo, pastatų ūkio valdymo, nugriovimo, utilizavimo ir pakartotinio statybinių medžiagų ir gaminių naudojimo stadijos).

Didžiausiuose Lietuvos miestuose oro užterštumas pasiekė pavojingą lygį. Dabar apie 80 %, o ateityje apie 90 % Europos piliečių gyvens miestuose, ir būtent čia labiausiai jaučiamas daugelio aplinkosaugos problemų poveikis. Dėl triukšmo, prastos oro kokybės, intensyvaus eismo, apleistos užstatytos aplinkos, prasto aplinkos valdymo ir strateginio planavimo trūkumo kyla sveikatos problemų (kvėpavimo takų ligos, širdies ir kraujagyslių ligos, vėžiniai susirgimai, priešlaikinis gimdymas bei padidėjęs kūdikių mirtingumas, neurologiniai ir psichiatriniai sutrikimai, mirtingumas, imuniteto ir hematologinių parametrų pablogėjimas), mažėja gyvenimo kokybė. Daugelis miesto gyventojų nebenori gyventi miesto centre, renkasi gyvenimą jo pakraščiuose, nes pagrįstai jaučia, jog miestų užterštumas daro įtaką jų gyvenimo kokybei. Vis didėjantis eismas daro nemenką neigiamą poveikį aplinkai, gyventojų sveikatai, skatina sėdimą gyvenimo būdą (jo poveikis sveikatai ir gyvenimo trukmei yra neigiamas, ypač dėl kraujotakos sistemos ligų), blogina bendrą gyvenimo kokybę. 

„Gallup International Association“ duomenimis, statyba yra labiausiai korumpuota verslo sritis: pagal korupcijos lygį po viešųjų darbų ir statybos sandorių eina ginklų ir gynybos bei naftos pramonė bei energetika. 

Čia išvardytos tik kelios problemos, kurias reikia spręsti Lietuvos statybos ir nekilnojamojo turto šakoje. Spręstinų problemų aprašymas ir galimi jų sprendimų būdai trumpai aprašyti šioje Lietuvos statybos technologinės platformos galimybių studijoje, vizijoje ir strateginių tyrimų darbotvarkėje.

Šiuos klausimus galima efektyviai spręsti modeliuojant Lietuvos statybos ir nekilnojamojo turto šaką. Šakos efektyvumas priklauso nuo tam tikro skaičiaus kintamųjų makrolygiu (ekonominis, politinis ir kultūrinis šalies lygis, teisiniai ir normatyviniai statybos dokumentai, palūkanų normos, infliacija, rinka, konkurencijos reguliavimas, vyriausybiniai užsakymai, dotacijos ir subsidijos, socialinė politika, mokesčių sistema, draudimo sistemos, valiutų kursų svyravimai, muitai, nedarbo lygis, darbo jėgos kvalifikacija, darbo užmokesčio lygis, darbo įstatymai, aplinkosauga, papročiai ir tradicijos, vietiniai ištekliai ir t. t.) ir mikrolygiu (žemės sklypų ir pastatų kaina, statybos vietovės infrastruktūra, statybos informacinės sistemos, statybos organizacijų susivienijimai, veiklos srities pasirinkimas, pastato gyvavimo proceso integruotas projektavimas, intelektinės ir prietaisais grįstos sistemos, mokymasis visą gyvenimą, organizacijų finansavimas ir t. t.). Formuojant Lietuvos statybos plėtros strategiją, turi būti ieškoma racionalių mikrolygio ir makrolygio veiksnių, padedančių sparčiau likviduoti Lietuvos statybos atsilikimą nuo išsivysčiusių ES šalių. Todėl būtina analizuoti Lietuvos statybos potencialą išorinės aplinkos atžvilgiu ir numatyti kryptis, kaip efektyviau jį panaudoti ir toliau plėtoti jo potencialias galimybes.

Lietuvos statybos technologinės platformos galimybių studiją kūrė prof. E. K. Zavadsko vadovaujamos aštuonios mokslininkų grupės:
· Požeminė statyba (V. Furmonavičius). 

· Miestai ir pastatai (prof. M. Burinskienė, prof. E. K. Zavadskas, prof. A. Kaklauskas, J. Venckauskaitė, dr. J. Kumpienė).

· Medžiagos (prof. A. Laukaitis, prof. A. Gailius).

· Informacinės ir ryšio technologijos statyboje (prof. A. Kaklauskas, prof. E. K. Zavadskas, doc. V. Šarka, doc. M. Krutinis).

· Tinklai ir infrastruktūra (prof. D. Čygas, prof. Z. Kamaitis, prof. G. Kaklauskas, A. Laurinavičius).

· Kultūrinis paveldas (prof. J. Bučas, doc. R. Čepaitienė).

· Gyvenimo kokybė (prof. A. Kaklauskas, prof. E. K. Zavadskas, prof. P. Vainiūnas, doc. V. Jonaitis, Assoc. prof. dr.  Vincentas Stragys).

· Eurokodų ir nacionalinių priedų rengimas, mokymas (doc. V. Stragys, M. Tėbėraitė, prof. P. Vainiūnas, prof. A. Kvedaras).
Įvadą parašė prof. E. K. Zavadskas ir prof. A. Kaklauskas

1.  POŽEMINĖ STATYBA

1.1. Šiandieninė padėtis Lietuvoje

   Lietuvoje požeminė erdvė pradėta įsisavinti nuo pat statybų plėtojimo pradžios:- arkiniai požemiai po bažnyčiomis, senaisiais turtingesnių miestiečių namais. Carinės Rusijos laikais atsirado stambių požeminių statinių: - Kauno Geležinkelio Tunelis, Požeminiai Kauno fortifikacijos statiniai. Tunelis buvo kasamas grynai ekonominiais sumetimais.

   Šiandien daugis aukštųjų Vilniaus ir Klaipėdos namų statinio ir jo prieigų požeminę erdvę ( minus vienas ,kartais minus du aukštus) panaudoja automobilių laikymui. Kartais jau pradeda rastis nedidelio ilgio komunikacijų projektai. Kaip geras požeminės erdvės panaudojimo pavyzdys gali būti Požeminė automobilių stovėjimo aikštelė po Gedimino prospektu Vilniuje.

   Statybos organizacijos, vykdančios tokios rūšies požeminę statybą, specializuojasi pagrindo tyrime, požeminės dalies projektavime bei jos įrengime. Kol kas šios

 organizacijos teturi galimybę vykdyti požeminės erdvės įsisavinimą atviro kasimo būdu prieš tai sutvirtinus supantį gruntą reikiamo stiprumo inkaruotomis ar išramstytomis  specialiomis gelžbetoninėmis ar metalinėmis konstrukcijomis. Reikalui esant, esamų aplinkoje statinių pamatai yra sutvirtinami.

   Jokių specialių požeminės erdvės panaudojimo galimybių tyrimo Lietuvoje nėra vykdoma, išskyrus  privačius UAB „Vilniaus Rentinys „ metro Vilniuje tyrimus, vykdomus nuo 2003 m. ( iniciatorius J.Zykus, duomenys skelbiami svetainėje www.vilniausmetro.lt).
2. MIESTAI IR PASTATAI

2.1. Esamos situacijos analizė
Vykstant pasaulinės integracijos procesams, nuolat augant gyventojų skaičiui miestuose, užimančiuose vis didesnę teritoriją, aktualios tampa miestų plėtros problemos. Dabartinis urbanizacijos lygis Lietuvoje – 66,7 proc. (t. y. žmonių, gyvenančių mieste, dalis). Prognozuojama, kad 2020 m. urbanizacija pasieks 72–75 proc. Labiausiai urbanizuotose teritorijose blogėja miestų aplinkos būklė. Dėl triukšmo, prastos oro kokybės, intensyvaus eismo, apleistos užstatytos aplinkos, prasto aplinkos valdymo ir strateginio planavimo trūkumo kyla sveikatos problemų ir mažėja gyvenimo kokybė. Didinant pastatų ir užstatytos aplinkos gyvavimo ciklo efektyvumą, galima reikšmingai pagerinti miestų aplinką, gyvenimo kokybę bei ekonominį miesto veiklos efektyvumą.

Pastaruoju metu didžiuma investicijų skiriama didžiausiems Lietuvos miestams, kurie socialiniu ir ekonominiu požiūriu labiausiai vystosi, dėl to didėja miestų plėtros ir žmonių gerovės skirtumai. Paprastai Lietuvos miestai ir miesteliai yra maži, jie išsidėstę mažą gyventojų tankį turinčiuose rajonuose, kuriuose didžiausias neigiamas natūralus gyventojų prieaugis, gyventojų sergamumas ir mirtingumas, vyrauja pensinio amžiaus ir socialiai remtina gyventojų grupė. Lietuvoje atsirado probleminių teritorijų, kurių užimtumas itin mažas, išryškėjo jų depopuliacijos tendencijos. Pagal savo raidos problemiškumo erdvinę sklaidą nustatyti Rytų Lietuvos ir Vakarų–Vidurio Lietuvos vidutinio bei didelio problemiškumo arealai. 

2002 m. Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintas Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas sudaro gerą pagrindą vykdyti teritoriškai diferencijuotą nacionalinę regioninę politiką, gerinti atsiliekančių regionų ekonominę ir socialinę būklę, drauge saugoti gamtos bei kultūros vertybes, racionaliai naudoti vietos gamtinius išteklius. 

Kokiuose miestuose gyvens ateities kartos Lietuvoje – priklausys nuo bendrų planuotojų, mokslininkų urbanistų pastangų, problemų sprendinių kokybės bei visuomenės ir visų lygmenų politikų administracinių gebėjimų bei pasiūlytų sprendimų įgyvendinimo.

Problemos

Suirus Sovietų Sąjungai, be išsivysčiusių ir besivystančių valstybių, susiformavo didelė trečioji valstybių grupė su labai savitais visuomenės vystymosi bruožais. Lietuva tapo pereinamosios ekonomikos laikotarpio valstybe, kurios pagrindinis bruožas – spartūs ir didelio masto pokyčiai. Jie daro įtaką ir Lietuvos miestams, kurie Europos kontekste plečiasi gana chaotiškai ir labai netolygiai. Plėtroje išryškėja skirtumai tarp atskirų miestų, o ne bendros tendencijos. Toliau pateikiamos aktualiausios problemos:

· Nebaigta žemės reforma, netobula teisinė bazė jai vykdyti ir didelė biurokratinė sistema iškreipė žemės rinką, pažeidė teritorijų planavimo pagrindus.

· Nuo sovietmečio laikų likę gyvenamieji rajonai su šaltais ir nemoderniais namais; geriausiose miestų teritorijose yra sodininkų bendrijos, dalis jų užimamų teritorijų turėtų konvertuotis į gyvenamuosius kvartalus.

· Nesugebėjimas prisitaikyti prie rinkos ekonomikos sąlygų, privačios žemės nuosavybės sampratos nebuvimas, kompleksiškai suplanuotų ir aprūpintų inžinerine infrastruktūra parduodamų žemės sklypų stoka.
· Ne iki galo sprendžiamos investicijos į miesto plėtrą, gyvybiškai svarbių priemonių finansavimas (gatvių tinklas, visuomeninis transportas, sąvartynai, inžinerinės komunikacijos ir kt.).
· Trūksta kompleksiškumo, sprendžiant miesto plėtros uždavinius, jungiant miesto planavimą, civilinę inžineriją, viešąjį administravimą, aplinkos apsaugą, sociologiją ir komercinę teisę.

· Neapibrėžta aiški miestų plėtros strategija, socialinės ir ekonominės plėtros planai ne visai integruojami su miestų bendraisiais planais, o daugelyje miestų jie yra pasenę, rengti buvus kitai ekonominei santvarkai, neidentifikuoti konkretūs miestų plėtros prioritetai, silpnai saugomas tautos identitetas.
· Politiniai procesai labai veikia planavimą. Keičiantis savivaldybių politikams ir valdininkams, neišlaikomas miestų plėtros tęstinumas, strateginiai tikslai aukojami dėl trumpalaikės naudos.

· Neįvertinami aplinkosauginiai, socialiniai, ekonominiai, planiniai reikalavimai, nepakankamai humanizuojama miesto aplinka, neskaičiuojamos miesto plėtros priemonių pasekmės.
· Menkai išplėtota būstų rinka, nekokybiški naujai pastatyti būstai, stinga socialinio būsto.

· Nėra kokybiškai parengtų teritorijų planavimo normatyvų, stinga kvalifikuotų planavimo specialistų (ypač provincijoje), nereglamentuota planuotojų profesinė etika ir atsakomybė. 

· Pakankamo išsilavinusių gyventojų sluoksnio nebuvimas provincijos miestuose trukdo taikyti inovacijų strategijas, vystyti žinių ekonomiką ir sėkmingai tolygiai plėtoti visą šalies teritoriją. 

· Energijos taupymo pastatuose priemonės yra tikrai brangios, jos ne taip greitai atsiperka, gyventojai dažnai tam neturi pakankamai lėšų, valstybė nėra numačiusi lengvatų energijos taupymo pastatams sistemos.

· Statybinėms medžiagoms ir gaminiams pagaminti, statybos procesui įgyvendinti, pastatui nugriauti bei pastatui eksploatuoti jo gyvavimo ciklo metu suvartojami dideli energijos kiekiai. Augant energijos vartojimui, kyla CO2 emisijų lygis.
· Nepakankamai diegiami atsinaujinantys gamtos ištekliai. 
· Nepakanka statybos organizacijų ir valstybės lėšų statybos atliekoms gabenti ir utilizuoti, neišnaudojama galimybė atliekas perdirbti ir vėl panaudoti.
· Esami standartai ir statybų normos daugeliu atveju trukdo inovacijoms bei naujų medžiagų ir gaminių naudojimui.
Apibendrinant įvardintas problemas, pastebima, kad išryškėja netolygumo ir gyvenamųjų vietovių tinklo sunykimo tendencijos, formuojasi socialiai ir ekonomiškai negatyvios vietovės, pasižyminčios ypač žema gyvenimo kokybe, kyla didelių ekonominės ir socialinės stagnacijos bei ekologinio nestabilumo miestų susiformavimo grėsmė, pastebima istoriškai susiformavusio tolygaus Lietuvos miestų ir kitų gyvenamųjų vietovių tinklo deformacija, švytuoklinės migracijos didėjimas, neigiamas poveikis aplinkai.
3. STATYBINĖS MEDŽIAGOS

3.1. Galimybių studija

Iki 1991 m. Lietuvos statybinių medžiagų pramonė buvo integruota į buvusią Sovietų Sąjungą. Atkūrus Lietuvoje nepriklausomybę  statybinių medžiagų pramonė patyrė didelį sąstingį. Lietuvos statistikos departamento duomenimis 1991-2000 m. laikotarpyje statybinių medžiagų pramonės bendroji produkcija sumažėjo daugiau kaip penkis kartus. Ypač sumažėjo sieninių medžiagų, kalkių ir gelžbetonio gamyba. Didžiausias  statybinių medžiagų gamybos apimties sumažėjimas įvyko 1994-1995 m. Termoizoliacinių medžiagų ir apdailos keramikos gamyba po šio laikotarpio atsigavo ir pasiekė arba net viršijo ankstesnį gamybos lygį. Tai nulėmė savalaikis įmonių privatizavimas, užsienio šalių investicijos į gamybos atnaujinimą, kai kurių įmonių modernizavimas. Stiklo, cemento ir kai kurių kitų medžiagų gamyba stabilizavosi arba net šiek tiek padidėjo. 

Buvo modernizuotos šios gamybos (tapus bendromis su užsieniu įmonėms arba įsigijus šiuolaikines gamybos linijas):

Langų stiklo, akmens vatos, apdailos keraminių plytelių, beasbesčių stogų dangų bei lakštų sienų apdailai, minkštų stogo dangų, kalkių, kai kurių gelžbetoninių gaminių bei prekinio betono.

Iki 2006 m. Lietuvoje buvo gaminama  0,8 mln. t cemento per metus šlapiuoju būdu. Nemaža dalis cemento buvo importuojama iš Baltarusijos, Rusijos ir Vakarų Europos. Sugriežtinus reikalavimus šešiavalenčio chromo ir šarmų kiekiui,  Lietuvoje cemento pradėjo trūkti. Šiuo metu cemento šlapiuoju būdu  pagaminama apie 1,0 mln. t/ metus. Pradedama įsisavinti cemento gamybos linija sausuoju būdu. 

Šiuo metu Lietuvoje silikatines plytas gamina 4 gamyklos. Dalis  jų jau įsigijo naująją įrangą sustambintiems silikatiniams blokams gaminti, kas ženkliai pagerins produkcijos kokybę, sumažins žaliavų ir energijos sąnaudas bei darbo imlumą statybose. Lietuvoje gaminamos ir apdailinės tašytos bei skaldytos silikatinės plytos (vienoje gamykloje sumontuota moderni iš užsienio įsigyta įranga, kitoje savos gamybos).

Tačiau tai tik gamybos modernizacijos pradžia šios srities gamyklose.

Plytų, čerpių, plytelių gamyba Lietuvoje turi senas tradicijas. Šalies gamtos ištekliai leidžia plėtoti tradicines, o taip pat naujų statybinių medžiagų gamybą iš molio.

Keramikos gaminių asortimentą visų pirma lemia naudojamo molio kokybė, jo rūšis. Pas mus aptinkami kintamos sudėties lengvai lydomi (nesukepantys) moliai. Jie turi daug kalcio ir magnio karbonatų, todėl jų degimo temperatūros intervalas yra siauras, išdegta medžiaga yra poringa, įgeria daug vandens. Todėl šalies moliai tinka tik plytų, blokų, čerpių, drenažo vamzdžių ir keramzito gamybai.

Nors pastaruoju metu gaminamų keraminių gaminių kokybė ir asortimentas  pagerėjo,  tačiau statybinės keramikos plėtotei turi neigiamos įtakos žemas keramikos gamyklų techninis lygis, per mažai tobulinama gamybos technologija, sunaudojama daug energetinių resursų gamyboje.

Šalyje dabar egzistuojančios penkios (iš buvusių 19) gamyklos gamina nuo 8 iki 20 mln. sąl. plytų per metus. Jos iš esmės tapo sezoninės. Šalyje niekas kompleksiškai netiria kaip naujus gaminius pritaikyti statybos objektuose, todėl ruošiant projektus, organizuojant šių dirbinių serijinę gamybą ir panaudojimą statybose trūksta reikalingų techninių ekonominių duomenų. Jose esami džiovinimo ir degimo agregatai yra ypač netinkamos konstrukcijos, mažų gabaritų, dideli šilumos nuostoliai į aplinką, per maža sienų ir vežimėlių izoliacija, netinkami degikliai, žemas procesų gamybinės automatizacijos lygis.

Naudojami molio kasimo, dozavimo ir apdorojimo mechanizmai yra neefektyvus arba jų nepakanka tinkamam formavimo mišinio paruošimui. Jų našumai išnaudojami tik apie 30, kadangi gamyklos yra per mažos (Europos Sąjungoje naudojami įrengimai gali apdoroti iki 45 mln. sąl. plytų žaliavos vienoje technologinėje linijoje). Pusgaminių formavimui ir perkrovimui naudojami įrenginiai yra neatnaujinami 15 ir daugiau metų, pasenę fiziškai ir morališkai.

Statybos pramonė kelia keraminių medžiagų gamybai naujus, šiuolaikinius reikalavimus – plėsti keramikos gaminių asortimentą, naudoti juos įvairios paskirties konstrukcijoms bei mažinti žaliavų sąnaudas objektams, industriniams elementams surinkti gamybos vietoje, tuo padėti spartinti mūrijimo darbus statybose.

Statybinė keramika dėl savo eksploatacinių charakteristikų (gera šilumos izoliacija, akustika, tinkamas mikroklimatas ir kt.) ir šiais laikais vertinama pasaulyje.

Plėtojant keramikos gamybą šalyje, būtina tobulinti įrenginius, ypač šiluminių agregatų konstrukcijas ir technologinius procesus, plėsti ir gerinti keraminių mūro gaminių kokybę ir asortimentą.

Šių dienų sieninių tiek silikatinių, tiek keraminių gamyklų gaunama produkcija yra imli tiek žaliavų atžvilgiu, tiek suvartotu energijos kiekiu. Dideli CO ir CO2 kiekiai yra  išmetami į atmosferą. Gaminių šiluminė varža neatitinka pasiekto Europos lygio. Tuštymėtų keraminių blokų šilumos laidumo koeficientas siekia tik 0,18-0,20 m2/mK. Todėl nemaža dalis ypač keraminių gaminių (ypač apdailos) yra įvežama iš Latvijos ir pirmaujančių šioje srityje Europos sąjungos šalių (Vokietijos, Lenkijos, Ispanijos). 

Viena iš pigiausių ir ekologiškiausių sieninių medžiagų yra akytasis betonas. Jo gamyba Lietuvoje iki 1991m. buvo plačiai išvystyta (4 gamyklos). Tačiau kokybė netenkino šiuolaikinių reikalavimų. Šiuo metu Lietuvoje akytojo betono panaudojimas gyvenamųjų namų statyboje labai išaugo. Jis gaminamas 2 gamyklose. Šių gamyklų bendra metinė apimtis apie 100 000 m3. Antra tiek šios rūšies produkcijos įvežama iš kitų šaliu. Todėl daugelis smulkių firmų šiuo metu planuoja įsisavinti nedidelės apimties (5-30 t. m3 per metus) gamybą. Šiuo metu Lietuvoje dar visas akytasis betonas gaminamas dujų betono atmainos ir autoklavinio apdorojimo būdu, nors Lietuvos mokslininkai turi didelį įdirbį neautoklavinio putų cementbetonio srityje.

Lietuvos betono ir gelžbetonio gamintojai turi daugiametes tradicijas ir patirtį. Specializuotos gamyklos pradėjo intensyviai steigtis ir vystytis nuo 1954 m, kai buvo suformuluota kryptis vystyti surenkamųjų betono ir gelžbetonio dirbinių gamybą.

Maždaug 1960 – 1965m. visuose didžiausiuose Lietuvos miestuose veikė po kelias betono-gelžbetonio dirbinių gamyklas ir taip vadinamuosius, namų statybos kombinatus.

Kitas kokybiškai naujas, betono ir gelžbetonio dirbinių gamybos vystymo etapas prasidėjo maždaug 1995-1997 m. ir suintensyvėjo apie 2000 m. Tai paskatino nauji techniniai reikalavimai betono ir gelžbetonio produktams, atvira rinka, Lietuvoje įsikūrusios užsienio kapitalo įmonės ar jų filialai. Įsisavinta gelžbetonių geležinkelio pabėgių gamyba.

Lygiagrečiai buvo plečiama ir sausųjų mišinių gamyba.

Šiuo metu betono ir gelžbetonio dirbinių gamyba sunkiai suspėja tiekti statybų rinkai produkciją tiek kokybės, tiek kiekybės atžvilgiu.

Betono mišiniai nepasižymi pakankamumu transportabilumu, nes šiuo metu taikomi plastikliai trumpalaikio poveikio.

Pagrindinės termoizoliacinės medžiagos Lietuvoje, tai akmens vata, stiklo vata, putų polistirenas, ekovata. Pastarosios gamybos technologija ir savybės tobulintinos.

Stiklo vata ir dalis akmens vatos (,,Rockwool“) yra importuojamos. Kitos paminėtos  yra gaminamos Lietuvoje. Nors jų kokybė yra nebloga, tačiau jų gamybos technologiją dar reikia tobulinti mažinant žaliavų ir energijos sąnaudas, o tuo pačiu gerinant ir termoizoliacines savybes. Ypač aktuali atliekų problema (akmens vatos gamyboje). Neišspręsta putų polistireno atliekų problema. Ypač putų polistireno įpakavimo taros, nors moksliniai tyrimai šioje srityje jau atliekami. 

Dalis specifinių termoizoliacinių medžiagų į Lietuvą yra importuojamos. Tai kamščio izoliacinės (ir apdailinės) plokštės, reflektinė termoizoliacija, termo puta ,,Mipora“, skirta pastatų atitvarų ertmėms užpildyti ir kt.

Šiuo metu Lietuvoje dar labai mažai naudojamos kompozicinės medžiagos, ypač su kitų gamybų atliekomis, kurias būtų galima panaudoti kaip užpildus. Taip pat labai mažai  naudojami pluoštiniai intarpai, organinės kilmės užpildai (šiaudai, durpės, pjuvenos, spaliai ir kt.). Ardomų pastatų frakcijuotos atliekos pagrindinai naudojamos tik kelių statyboje.

Specialiai reikėtų atžymėti kaitrai atsparius kompozitus aliuminatinio cemento (įvežamo) ir skystojo stiklo pagrindu, skirtus pramoninių šiluminių agregatų izoliavimui. Jų Lietuvoje gaminama labai nedaug, o kiti importuojami. Importuojamos ir kitos pluoštinės aukštatemperatūrinės izoliacinės medžiagos.

Garsą sugeriančios medžiagos taip pat importuojamos, o  naudojamos šiuo metu garsą izoliuojančios medžiagos yra tobulintinos.

Lietuvoje šiuo metu negaminamos nei gipsinės rišamosios medžiagos, nei jų gaminiai, nors prielaidos jų gamybai yra. Tai visų pirma, fosfogipso atliekų kaip žaliavos naudojimas, taip pat požeminio anhidrito klodo kasybos organizavimas.
4. INFORMACINĖS IR RYŠIO TECHNOLOGIJOS STATYBOJE

4.1. Esamos situacijos analizė

Įgyvendinant elektroninės valdžios koncepciją kai kurias su statybos verslo specifika susijusias viešąsias paslaugas jau teikia VĮ „Registrų centras“, „Sodra“, mokesčių inspekcija, muitinė ir kitos valstybinės įstaigos. Stiprėjant šalies ekonomikai daugėja naujų statybų, naujų statybos leidimų išdavimas tapo opia problema. Nuo 2008 m. numatoma šią paslaugą teikti elektroniniu būdu. Elektroninė statybos leidimų išdavimo sistema būtų viena efektyviausių priemonių, kuri pagreitintų statybų pradžią, padėtų statytojams taupyti laiką ir pinigus. Per 2006 m. trečiąjį ketvirtį išduotas 1 971 leidimas statyti 2 036 gyvenamuosius namu, t. y. 487 leidimais, arba 33 % daugiau, nei atitinkamu 2005 m. laikotarpiu. Didžioji dalis leidimų buvo išduota 1–2 butų gyvenamųjų namų statybai. Informacinė statybos leidimų sistema Lietuvoje kuriama Valstybinės teritorijų planavimo ir statybos inspekcijos, savivaldybių bei apskričių viršininkų administracijų specialistams, priimantiems prašymus, išduodantiems leidimus vykdyti statybų darbus, kitiems juridiniams ir fiziniams asmenims jų poreikiams tenkinti. 

Šiuo metu Lietuvos statybos informacijos sistema dar tik pradėta kurti. Sukurti atskiri tinklalapiai, kuriuose pateikti oficialūs dokumentai, informacija apie Lietuvos statybos įmones ir pan. Šiuose tinklalapiuose nėra įvairių elementų, būdingų visos šalies statybos informacijos (interneto) sistemai. Interneto ir statybos verslo sąveika šiuo metu yra trilypė: internetu galima teikti informaciją, bendrauti su klientais, atlikti transakcijas, plėtoti elektroninį verslą. Labiausiai šiuo metu Lietuvoje paplitusi sąveikos rūšis – informacijos teikimas. Šiam tikslui yra sukuriamas tinklalapis, kuris gali įgyti skirtingas formas, atsižvelgiant į pateiktos informacijos pobūdį, kokybę ir kiekį. Antroji sąveikos rūšis, tik paskutiniu metu pradėjusi sparčiau reikštis, ypač nekilnojamojo turto tinklalapiuose – bendravimas su klientu. Registracijos, anketos, konkursai, konsultavimas – tai bendravimo su klientu tinklalapyje formos. Trečia sąveikos rūšis – transakcijų atlikimas ir procesų vykdymas – tai elektroninė prekyba arba elektroninis verslas. Visi išvardyti tinklalapių tipai gali turėti interaktyvaus bendravimo galimybių. Statybos šakos įmonės dažniausiai apsiriboja tinklalapio – „vizitinės kortelės“ sukūrimu (jame pateikiama tiktai bendriausia informacija apie įmonę). Stambiosios statybos įmonės kuria elektroninius savo parduodamų, gaminamų prekių katalogus, kainininkus. Tačiau daugumai jų iki elektroninės parduotuvės dar toli, nes apsiribojama tik sandėlio prekių likučių arba kainų pateikimu. Nėra galimybių įsigyti prekių tiesiogiai internetu, nėra integracijos su kitų statybos rinkos dalyvių informacinėmis sistemomis.

Pagrindinės problemos Lietuvoje, taikant informacines ir komunikavimo technologijas statyboje, yra: 

· Nėra vieno duomenų ir valdymo standarto (statybų klasifikatoriaus), nėra galimybės arba labai brangu suderinti kelių atskirai egzistuojančių sistemų struktūras.

· Kol kas technologinės inovacijos, taip pat ir intelektinės technologijos, kuriamos daugiausia pačių įmonių jėgomis. Tačiau jų teikiamos galimybės yra pradinio funkcinės integracijos ir novatoriškumo lygio. 

· Programinės įrangos tiekėjai neišmano statybos ir nekilnojamojo turto srities specifikos ir negali pasiūlyti intelektinių ir prietaisais grįstų technologijų taikymo sprendimų, kurie atitiktų specifinius šios srities poreikius. 

· Intelektinių sistemų taikymas statybos ir nekilnojamojo turto šakose yra mažas, palyginti su kitomis industrijos sritimis, nors čia naudojami milžiniški informacijos ir žinių srautai. 

· Per mažai naudojama daugelyje projektų sukaupta patirtis. Lietuvoje nėra jokios patogios ir prieinamos ICT sistemos, leidžiančios nekilnojamojo turto įmonei patogiai administruoti objektus ir kokybiškai juos pateikti rinkai. 

· Prekyba statybos produktais vyksta menkai naudojant informacijos technologijos galimybes. 

· Statybos aikštelėse trūksta ICT įrangos ir kvalifikuotos, išmokytos dirbti su ICT darbo jėgos. Tai kol kas susiję su didelėmis investicijomis.

Naudojant šiuolaikines žiniomis ir prietaisais grįstas aplinkosaugos, statybos technologijas pasiekiama efektyvių rezultatų, tačiau šioms technologijoms įgyvendinti reikia nemažų investicijų. Todėl daugelyje sektorių, pvz., atliekų tvarkymas, vandenvala, neįmanomas greitai įdiegti naują, visus reikalavimus atitinkančią infrastruktūrą. Naujos technologijos įgyvendinamos sisteminiu principu.

Taigi toliau pateikiami tik keli veiksniai, kurie neigiamai veikia IT diegimą statyboje: bendrų informacijos technologijos naudojimo standartų, normų ir taisyklių nebuvimas, ne visose statybvietėse yra kompiuteriai ir ryšiai su jais, statyboje dirba įvairaus išsilavinimo, skirtingos kvalifikacijos ir darbo kultūros žmonės, kai informaciją bendrai naudoja daug suinteresuotų grupių, atsiranda intelektinės nuosavybės teisinės apsaugos problemų; statybos proceso metu per mažai naudojamos naujausios žinios, organizacijų viduje nesidalijama turimomis žiniomis, naujausios technologijos per mažai pasiekia statybos aikštelę; eksploatuojami pastatai per mažai tiriami taikant diagnostikos aparatūrą ir davikliais (termografija, vidaus mikroklimato parametrai ir t. t.), siekiant, kad pastatų renovacija būtų efektyvesnė.

Vienas iš nustatytų Lisabonos strategijos tikslų – „Geresnė darbo kokybė yra glaudžiai susijusi su perėjimu prie konkurencingos bei žiniomis pagrįstos ekonomikos. Jos reikia siekti visų veikėjų koordinuotomis pastangomis ir ypač per socialinį dialogą“. Atnaujintoji Lisabonos strategija (2005) siekia, kad Europa taptų patrauklesne vieta investicijoms ir darbui, būtų formuojama remiantis žiniomis ir inovacijomis, būtų sukurta daugiau ir geresnių darbo vietų (COM(2005)24, 2/2.2005).

5. TINKLAI IR INFRASTRUKTŪRA

5.1 Automobilių keliai

5.1.1 Esamos situacijos analizė

Šiuo metu bendras Lietuvos Respublikos kelių tinklo ilgis yra apie 79 tūkst. kilometrų. Valstybinės reikšmės kelių tinklą sudaro daugiau kaip 21,3 tūkst. kilometrų kelių. Šie keliai atitinkamai skirstomi į magistralinius (1750 km), krašto (4948 km) ir rajoninius (14630 km) kelius. Lietuvos valstybinės reikšmės kelių tinklo tankumas 2006 metais 1000-iui gyventojų sudarė 6,3 km, o 1000-iui km2 šalies teritorijos teko 326,6 km kelių. 417 km valstybinės reikšmės Lietuvos automobilių kelių turi automagistralės statusą.

Lietuvos Respublikos teritoriją kerta 4 Europos transporto koridoriai (I; IA; IXB ir IXD), 6 šalies keliai turi E kategoriją (E272; E262; E85; E77; E67 ir E28). 2006 metų pradžioje automobilių transporto priemonių skaičius Lietuvoje pasiekė 1,79 mln. Kelių transporto priemonių skaičius 1000-iui šalies gyventojų šiuo metu jau yra didesnis kaip 500. Lietuvoje automobilių keliais pervežama daugiau kaip 50% krovinių ir daugiau kaip 90% keleivių. Automobilių transportas dabartiniu metu sukuria daugiau kaip 10% Lietuvos Respublikos BVP (bendrojo vidaus produkto).

Paskutiniu 3-jų metų laikotarpiu Lietuvos automobilių keliuose labai sparčiai auga eismo intensyvumas. 2003 – 2005 metų laikotarpiu vidutinis automobilių eismo intensyvumo pokytis E kategorijos keliuose sudarė 20%, o atskirai krovininio transporto – 37,4%. Krovininių automobilių eismo intensyvumas kelyje VIA BALTICA per 2 metus išaugo net 62%, o visuose Lietuvos keliuose vidutiniškai 25-27%. Ypač sparčiai didėja tarptautinio krovininio transporto eismo intensyvumas: 2004 m. lyginant su 1993 m. Lietuvos sieną kirtusių sunkvežimių skaičius išaugo apie 3 kartus. Toks spartus krovininio eismo intensyvumo didėjimas neigiamai veikia Lietuvos automobilių kelių dangų konstrukcijas: spartina jų nusidėvėjimą, irimą, defektų jose atsiradimą, stiprumo indekso mažėjimą ir kt.

Dauguma anksčiau įrengtų Lietuvos automobilių kelių dangų konstrukcijų yra paskaičiuotos 10 tonų ašinei apkrovai. Šiuo metu leidžiama automobilių ašinė apkrova šalies magistraliniuose keliuose yra 11,5 tonų. Sunkusis transportas sukelia neigiamą poveikį ne tik kelio dangos lygumui, bet ir išspaudžia vėžes kelio dangos konstrukcijoje. Vėžės, kurių gylis yra didesnis kaip 20 mm kelia rimtą pavojų saugiam eismui.

Saugaus eismo situacija Lietuvos Respublikos automobilių keliuose šiuo metu yra prasčiausia, lyginant su kitomis Europos Sąjungos šalimis. Lietuva šiuo metu užima paskutinę vietą tarp visų ES šalių pagal žuvusiųjų skaičių, tenkantį 1 milijonui šalies gyventojų. Todėl dabartinėje šalies Kelių priežiūros ir plėtros programoje (2002-2015 m.) numatyti šie prioritetiniai tikslai:

· saugaus eismo užtikrinimas;

· kelių priežiūra;

· kelių plėtra;

· nacionalinės darnaus vystymosi strategijos principų įgyvendinimas.

Lietuvos automobilių kelių projektavimas, tiesimas, taisymas ir priežiūra yra finansuojami iš Kelių priežiūros ir plėtros programos lėšų, bei Europos Sąjungos paramos lėšų. Dabartinės Lietuvos automobilių kelių finansavimas sudaro vos daugiau kaip 50% visų reikalingų lėšų poreikio. To pasekoje reikalingų rekonstruoti kelių dalis yra mažinama lėtai (šiuo metu tik apie trečdalis šalies magistralinių kelių yra pritaikyta 11,5 tonų ašies apkrovai); nepakankamai sparčiai vykdoma žvyrkelių asfaltavimo programa (šiuo metu šalyje dar yra daugiau kaip 8 tūkst. kilometrų neasfaltuotų žvyrkelių); neužtikrinama reikiama kelių priežiūra žiemą (nuolat prižiūrima barstant tik apie 12% rajoninių kelių). Nepakankamas kelių finansavimas dažnai verčia priimti pigesnius projektinius sprendimus, naudoti pigesnes, prastesnės kokybės medžiagas, neleidžia užtikrinti reikiamos darbų kokybės kontrolės, atlikti išsamių eksperimentinių tyrimų ir pan.

Transporto sektorius Lietuvos Respublikoje šiuo metu yra antras pagal dydį energijos vartotojas ir vienas iš pagrindinių atmosferos taršos šaltinių. Augant automobilių keliais pervežamų krovinių apimtims, didėja transporto priemonių neigiamas poveikis aplinkai. Plėtojant šalies kelių tinklą aplinkos apsaugai skiriamas didelis dėmesys (rengiamos akustinės sienutės apsaugančios gyventojus nuo triukšmo, gyvenamuosiuose namuose įrengiami langai su garsą izoliuojančiais stiklo paketais, statomi vandens telkinių valymo įrenginiai, kietųjų dalelių nusodinimo šuliniai, miškingos vietovės prie kelių yra tveriamos specialiais tinklais, projektuojami ir statomi požeminiai perėjimai laukiniams gyvūnams). Tačiau lėšų trūkumas neleidžia sparčiau diegti aplinkosauginių priemonių, naudoti brangesnes, tačiau aplinkai mažiau pavojingas kelių tiesimo, taisymo ir priežiūros technologijas.

Vystant Lietuvos automobilių kelių tinklą, būtina plėtoti ir kelių infrastruktūros objektus (poilsio aikšteles, degalines, autobusų stoteles, kelių oro sąlygų informacinę sistemą, transporto eismo apskaitos sistemas ir pan.). Kelių oro sąlygų informacinė sistema (KOSIS) nuolat registruoja esamas klimatines sąlygas keliuose ir leidžia prognozuoti važiavimo sąlygų pokyčius. Kelių tiesimui, taisymui ir priežiūrai yra labai svarbu turėti informaciją apie transporto priemonių eismo intensyvumą bei srautų sudėtį. Tam šalies keliuose rengiami specialūs eismo intensyvumo skaičiuokliai. Šiuo metu Lietuvos automobilių keliuose jų yra įrengta daugiau kaip 300 vnt.

Siekiant kontroliuoti krovininių automobilių ašių apkrovas būtina šiuos automobilius sverti. Tam jau eilę metų naudojami kilnojami svėrimo postai, kurie iki šiol nedavė laukiamų rezultatų. Todėl yra būtina rengti stacionarius krovininių automobilių svorio registravimo postus bei planuoti prevencines priemones (šiuo metu yra įrengtas 1 stacionarus postas).

Lietuvos automobilių kelių projektavimą, tiesimą, taisymą ir priežiūrą reglamentuojanti normatyvinė dokumentacija turi atitikti Europos Sąjungos reikalavimus. Didžioji dalis šios normatyvinės dokumentacijos jau yra paruošta.

Rengiant automobilių kelių rekonstrukcijos projektus, nustatant esamą kelių būklę, atliekami įvairūs dangos nelygumo, sukibimo koeficiento matavimai, dangoje esančių defektų tyrimai ir pan. Lietuvoje matavimams jau keletą metų naudojama moderni įranga: lazerinis profilografas, georadaras, kelio dangos ir automobilių ratų sukibimo koeficiento matavimo įrenginys, tiltų bandymų laboratorija ir kt. Kelių tiesimo, taisymo ir priežiūros technologiniuose procesuose naudojamų medžiagų bei atliekamų darbų kokybės tyrimus vykdo akredituotos laboratorijos, turinčios reikalingą įrangą ir paruoštą personalą. Tačiau ateityje reikėtų įsigyti daugiau modernios šiuolaikinės įrangos, kurią naudojant būtų galima vykdyti aktualius eksperimentinės plėtros darbus.

5.2. Geležinkeliai

5.2.1. Esamos situacijos analizė

Geležinkeliai – viena svarbiausių transporto šakų Lietuvoje. Atsižvelgiant į keleivių ir krovinių vežimo apimtis, geležinkeliai Lietuvoje užima antrąją vietą po automobilių transporto. Pagrindiniai Lietuvos geležinkelių tikslai yra tenkinti visuomenės ir šalies ekonomikos poreikį pervežimams, integruotis į Europos transporto sistemą ir įsitvirtinti tarptautinėje transporto paslaugų rinkoje. Lietuva turi palyginti gerai išplėtotą transporto sistemą, dėkingą geopolitinę padėtį, todėl 1994 m. Graikijoje (Kretos saloje) vykusioje visos Europos transporto ministrų konferencijoje patvirtintame Centrinės-Rytų Europos prioritetinių transporto koridorių tinkle, numatyta, kad IA, IXB ir IXD koridoriai praeina per Lietuvos Respubliką. 

Lietuvos Respublikoje eksploatacinis geležinkelių kelių ilgis yra 1771,2 km, iš to skaičiaus: 1520 mm pločio vėžės – 1794,4 km, o 1435 mm (europinės vėžės) – 21,8 km. Elektrifikuotų kelių ilgis – 122 km. Keleivių vežimų apimtys geležinkelių transportu nuolat mažėja (2000 m vežta 8,9 mln keleivių, o 2005 m tik 6,7mln keleivių). Ypač mažos tarptautinių keleivių vežimo apimtys (2005 m tik 1,0 mln). Krovinių vežimo apimtys Lietuvos geležinkelių linijomis didėja (2000 m važta 30712 tūkst. t, o 2005 m jau 49287 tūkst. t). Didžiąją krovinių vežimo dalį sudaro tarptautiniai vežimai t.y. virš 70 %.

Pagrindinės problemos geležinkelio transporte yra morališkai ir techniškai susidėvėjusi geležinkelių infrastruktūra, pasenęs riedmenų parkas, nepakankamai išplėtotas elektrifikuotų geležinkelio linijų tinklas, nėra susisiekimo su ES šalimis per Lenkiją, su Baltijos šalimis, per silpnai išplėtota tarpusavio sąveika su kitomis transporto rūšimis, būtinybė plėsti keleivių vežimo paslaugų asortimentą, naujų aptarnavimo formų ir vežimo technologijų įsisavinimas gabenant krovinius, traukinių greičio didinimas, eismo saugumo užtikrinimas, informacinių technologijų plėtra, aplinkosauginės politikos, vykdant gamybinę veiklą, įgyvendinimas.

Pagrindiniai veiksniai, kurie neigiamai įtakoja problemų sprendimą yra: nepakankamos investicijos, priklausomybė nuo tranzitinių srautų, stipri konkurencija keleivių vežimo srityje.
5.3. Transporto statiniai

5.3.1 Esamos situacijos analizė

Šiuo metu Respublikoje yra daugiau kaip 4000 automobilių kelių ir gatvių bei geležinkelių tiltų, viadukų, tunelių (toliau tiltai), kurių bendras ilgis apie 100 km. Dauguma statinių (daugiau kaip 80%) yra gelžbetoniniai. Daugiausiai tiltų buvo statoma 1956 -1975 metų laikotarpyje.  Susisiekimo statinių eksploatacijos srityje Lietuvos Respublika kol kas atsilieka nuo pasaulinių standartų. Vienas svarbiausių uždavinių respublikoje yra palaikyti vienų statinių tinkamą techninę būklę, o kitus, modernizuojant šalies kelių tinklą, rekonstruoti pritaikant jų techninius parametrus naujiems reikalavimams: padidėjusiam traukinių judėjimo greičiui (iki 160 km/val., perspektyvoje ir daugiau), intensyvesniam automobilių transporto eismui, didesnėms projektinėms apkrovoms (atitinkančioms ES standartus), aukštesniems saugos reikalavimams, kartu prailginant statinių tarpremontinio naudojimo trukmę bei taupant materialinius resursus. 

Tiltų naudojimo trukmė turi siekti apie 100 metų. Lietuvos Respublikos patirtis rodo, kad jų amžius gali būti žymiai trumpesnis. Neretai tiltai susidėvi greičiau nei numatyta projektuose ar normatyvuose. Laikui bėgant tiltuose surandami įvairūs defektai, atsiranda pažaidos, blogėja eismo sąlygos, patiriama materialinių nuostolių. Trumpėja tarpremontiniai periodai, dažnai remontuojama pavėluotai, nes nėra patikimos metodikos optimaliai tarpremontinio periodo bei suminei eksploatacijos trukmei prognozuoti. Būdinga, kad statinio būkle dažniausiai susirūpinama tik tada, kai įvyksta gedimai arba net avarijos. Tada trikdomas eismas (visiškai nutraukiamas eismas ar ribojamas greitis, svoris, gabaritai), atsiranda grūstys keliuose, sutrinka keleivių ir krovinių pervežimas, didėja remontų kainos ir su tuo susiję materialiniai nuostoliai. Analizuojant avarijų, taip pat daugelio tiltų blogą būklę nustatyta, kad jų intensyvaus susidėvėjimo ir eksploatacinio patikimumo mažėjimo priežastimis yra:

· nuolat didėjanti pervežamų krovinių masė (tarpe jų viršnorminių),  transporto priemonių tipai, jų deriniai bei judėjimo greičiai, taip pat klimatiniai ir agresyvios aplinkos (temperatūra, krituliai, druskos, automobilių dujos, rūgštūs lietūs ir t.t.) poveikiai;  

· medžiagų ir konstrukcijų senėjimas, kuris priklauso nuo pradinių jų savybių ir kokybės;  nepakankamai ištirtos ir patikrintos medžiagos ir konstrukcijos, netobuli konstrukciniai ir technologiniai sprendiniai; daugelio tiltų reali laikomoji galia nežinoma;

· eksploatacijos sąlygų ir transporto statiniams reikalavimų (keliamajai galiai, konstrukcijų priartėjimo gabaritams ir pan.) pokyčiai; daugelio tiltų pralaidumas nepakankamas, jie neatitinka aukštesnių saugaus eismo ir komforto reikalavimų;

· netobulos kai kurios konstrukcijos ir elementai, techniniai sprendimai; projektavimo ir statybos klaidos, bloga techninė eksploatacija, kurią sąlygoja ribotas finansavimas;

· nėra moksliškai pagrįstos ilgalaikės vieningos ir aiškios tiltų eksploatacijos politikos, bei  tiltų vadybos sistemos, apimančios tiltų priežiūrą, remontus ir rekonstrukciją;

· netobula projektavimo, statybos ir techninės eksploatacijos normatyvinė dokumentacija (normos, standartai, rekomendacijos) arba jos iš viso nėra;

6. KULTŪROS PAVELDAS LIETUVOS STATYBŲ VIZIJOS KONTEKSTE
6.1. Įvadas
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Nuo seniausių laikų statybininkai statė inžinerinius įrenginius, įvairios paskirties pastatus, architektūrinius ansamblius, urbanistinius kompleksus, kaimų gyvenvietes ir net miestus. Šis ilgaamžės statybinės veiklos medžiaginis produktas, atlaikęs laiko išmėginimus dabar vadinamas nekilnojamuoju medžiaginiu kultūros paveldu ir sudaro daugumą viso žmogaus sukurto nekilnojamojo turto. Šis statybos proceso sukurtas turtas dabar vadinamas statybiniu paveldu (build  heritage) ir  suprantamas kaip visas statybinės veiklos palikimas, kuriuo dabar disponuojama [1, 2, 3, 4]. Šio paveldo architektūros, urbanistikos, technikos ir kiti  objektai, per šimtmečius sukaupę statybinės veiklos tradicijas bei technologijas ir įgiję dvasinę, socialinę, ekonominę, švietėjišką vertę bei istorinę, architektūrinę, urbanistinę, meninę ar kitokią kultūrinę ir mokslinę reikšmę, yra išskirtinės kultūros vertybės ir universalaus vizualinio bei fizinio naudojimo gėrybės (goods) (1 pav.) [5, 6, 7].
Statybinis paveldas, kaip kultūros gėrybė, turi įspūdingą edukacinę ir ekonominę dimensiją (2 pav.). Šio paveldo objektai teikia vietovei įprasminimą, kultūrinę įvairovę bei vizualinį savitumą ir yra jos kultūrinės, religinės bei socialinės raidos ir kultūrinės vertės liudytojai. Jie svarbūs ne tik krašto kultūros pažinimui, bet ir turizmo verslui. Tai materialinė ir vizualinė prekė, kuri sudaro teritorijos ekonominio augimo išteklius, stiprina socialinę terpę, didina gyventojų statybinį bei kultūrinį išprusimą [1, 3, 7, 8]. Istoriniai pastatai  kuria malonią aplinką miesto ir kaimo kraštovaizdyje. Tokioje aplinkoje žmonės patiria moralinį pasitenkinimą bei įgyja naujų įspūdžių. Kai kuriems žmonėms moralinį pasitenkinimą teikia pats statybinio paveldo objektų ir vietų egzistavimas bei galimybė juos/jas aplankyti. Aukštesnio intelekto žmonėms moralinį pasitenkinimą teikia  ir pats paveldo objektų egzistavimo faktas, nors ir  neplanuoja jų lankyti. Be to, statybinis kultūros paveldas bei jo suformuota istorinė aplinka teikia identiteto jausmą pavieniams asmenims ir vietos  bendruomenėms. Dauguma žmonių mėgsta gėrėtis senaisiais  statiniais bei istorinėmis vietomis. Jie pasirengę mokėti už patirtus įspūdžius. Pagaliau kultūros paveldo tvarkymas ir  naudojimas sukuria naujas darbo vietas [1, 2, 3, 4. 6, 8, 9, 10,11]. Taigi statybinis paveldas - išskirtinės reikšmės sociokultūrinės ir socioekonominės gerybės, kiekvienos tautos ir valstybės ekonominės, socialinės ir kultūrinės plėtros politikos dalis.
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Tokia daugialypė ir svarbi statybinio paveldo dimensija reikalauja jo apsaugą organizuoti ne tik Lietuvos, bet ir Europos statybų kontekste. Tenkinant laikmečio reikalavimus, ypač svarbu išsaugoti jo nacionalinį savitumą, išlaikyti  kultūrinės bei materialinės vertės  autentiškumą ateities kartoms, tačiau nepažeidžiant paveldo savininkų ar naudotojų interesų. Visa tai reikalauja šį paveldą integruoti į šalies darnaus vystimosi strategiją, užtikrinančią valstybės ekonominę sėkmę ir piliečių gyvenimo gerovę.

6.2. Dabartinė situacija

Atkūrus nepriklausomybę ne kartą buvo keičiama Lietuvos paveldosaugos teisinė bazė ir administravimo struktūros, tačiau statybinio paveldo priežiūra, panauda, būklė nepagerėjo, o netektys nesumažėjo. Per pastaruosius 16 metų  etninės kultūros  paveldas kaime atsidūrė sunykimo pavojuje, profesionalią architektūrą atstovaujančių dvarų sodybų būklė kritiška ir išsaugojimo perspektyvos taip pat tapo miglotos (3 pav.).
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Pastarųjų metų  nekilnojamojo kultūros paveldo monitoringiniai tyrimai parodė, kad statybinio paveldo fizinė būklė ir kultūrinė vertė net saugomose teritorijose (Valstybiniuose nacionaliniuose ir regioniniuose parkuose) blogėja. Sovietmečiu paskelbtų kultūros paminklų, patenkančių į Valstybinių parkų teritorijas  ir atstovaujančių etninės kultūros statybinį paveldą dabartinė būklė tokia: geros būklės išliko tik iki 10 %, patenkinamos būklės - apie 20 % Blogos būklės etninės kultūros statybinį paveldą (senųjų kaimų gyvenvietės, sodybos, pavieniai statiniai) sudaro per 70 % viso sąrašinio šios rūšies paveldo.  Nežymiai pagerėjo sakralinio paveldo būklė. Geresnės būklės architektūros ir urbanistikos paveldas išliko miestuose. Išskirtinių kraštovaizdžių vietovių (tiksliniai suformuotų, asociatyvinių, savaiminiai susiklėsčiusių, tame tarpe etnokultūrinio kraštovaizdžio istorinių tipų) apskaitai  ir apsaugai Lietuvos paveldosaugą administruojančios institucijos išvis  nėra pasiruošę. Etnokultūrinis kraštovaizdis renatūralizuojasi, užkrūmėja, plečiasi dykros , vyksta chaotiška privatizacija ir vaizdingiausių teritorijų urbanizacija. 


Paveldosaugos sistemos nestabilumas, administravimo institucijų nuolatiniai pertvarkymai ir teisinių dokumentų kaita keičiantis politinėms aplinkybėms ir vis kitaip interpretuojant praeities palikimą
 sukelia sąvokų interpretacijos painiavą bei teisinį ir vadybinį chaosą. Paveldo apsaugos institucijų veikloje stinga atsakomybės, neefektyvi kultūros paveldo apsaugos politika ir tokios politikos įgyvendinimo strategija, nesuderinanti valstybės biudžeto, paveldosaugos institucijų, paveldo naudotojų ar savininkų ir urbanistinės plėtros interesai.  Nepakankamai demokratiška ir direktyvinė šiandieninė paveldosaugos vadyba, besiremianti apribojimais, draudimais ir baudomis susilaukia vis didėjančio statybinio paveldo naudotojų bei savininkų nepasitenkinimo. Naudotojai ir savininkai, yra įsitikinę, kad nuosavybę galima panaudoti pelningiau ir kad suvaržymai paveldosaugos reglamentais pažeidžia jų socialines bei ekonomines teisės [3, 8, 9].  Užuot dėję pastangas ir lėšas paveldo vertybes išsaugoti, jie įvairiais būdais stengiasi jų atsikratyti.

Kad paveldo objektai būtų tinkamai prižiūrimi, naudojami ir tvarkomi, jų turėjimas, naudojimas ir išlaikymas turi būti naudingas ne tik socialiai, bet ir ekonomiškai. Draudimų principais pagrįsta kultūros paveldo apsauga  negali būti efektyvi. Netinkamai naudojamas tvarkomos paveldas praranda kultūrinę vertę ir visuomeninę reikšmę. Tokiomis aplinkybėmis vis daugiau statybinio paveldo vertybių negrįžtamai sunyksta. Statybinio paveldo išsaugojimas turi remtis tausojančiojo naudojimo ir saugančiojo tvarkymo principais [8. 12]. Iki šiol vyraujantį aplinkosauginio draudimo principą – „saugoti draudžiant“ būtina skubiau keisti  paveldosauginiu naudojimo principu -  „saugoti pastoviai prižiūrint, racionaliai naudojant ir profesionaliai tvarkant“. Būtina atsisakyti pasenusios dogmos, kad paskelbtos saugomomis žmogaus sukurtos ir visuomenės naudojamos struktūros turi sustingti laike [8, 9, 10].  Tuo tarpu kultūros paveldo vertybių tinkamas naudojimas, tvarkymas ir saugojimas – svarbus svertas neprarasti tautinio identiteto, išsaugoti  kultūros savastį ir tuo pačiu papildyti Europos Sąjungos kultūros nacionalinę įvairovę bei paryškinti Europos kultūrinį identitetą. 
Senos demokratinio šalyse ieškoma būdų kaip paskatinti pačius paveldo savininkus racionaliai naudoti bei saugoti praeities turtą. Ypatingas dėmesys skiriamas paveldosaugos demokratizavimui, socialinio teisingumo užtikrinimui, rinkos kompensacijos būdų paieškoms, kuriomis siekiama sumažinti valstybės biudžeto kompensacinę naštą ir surasti tinkamus sprendimus visiems paveldosaugos ir statybos proceso dalyviams [3, 7, 8, 9]. Lietuvoje 2005 metais įsigaliojo naujas  nekilnojamojo kultūros paveldo apsaugos įstatymas, tačiau  veiksnaus  teisinio bei vadybinio mechanizmo, skatinančio bei padedančio vietos gyventojams saugoti ir naudoti statybinį kultūros paveldą kaip socialinės ir ekonominės gerovės išteklius dar nėra paruošta, nors 2005 metais Europos Tarybos paskelbtose „Kultūros paveldo vertė visuomenei konvencijos gairėse (Framework Convention on the Value of Cultural Heritage for Society)“ nurodoma, jog kultūros paveldo apsauga siekia ne tik išsaugoti paveldą kaip istorijos produktą, bet ir panaudoti jį kaip materialinę ir vizualinę prekę vietos gyventojų socialinės gerovės bei ekonominės sėkmės plėtrai [13]. 
6.3. Paveldo ir plėtros dilema statyboje

Statybinio paveldo ir statybos proceso sąsajų raidoje akivaizdūs keli chronologiniai  tarpsniai. Visų pirma statybininkai pastatė nuostabius inžinerijos ir architektūros statinius, architektūros ansamblius ir urbanistikos kompleksus, o po to paveldosaugininkai paskelbė juos paveldo vertybėmis ar paminklais ir išjungė iš statybinės veiklos įtakos, tuo nutraukiant paveldo evoliucinį praturtinimą laikmečių žymimės [8].
Praeities statybos paveldas, netekęs evoliucinio praturtinimo, laikui bėgant prarado funkcinį panaudojimą ir atsidūrė prie savaiminio sunykimo ribos. XX a. globaliniu mastu iškilo apsaugos ir plėtros sąsajų problema. Pasitikus XXI a., susirūpinta kultūros paveldo funkcionavimo atgaivinimo, renovacijos, modernizacijos būtinybe, pradėta ieškoti statybos metodų efektyvesnio panaudojimo paveldosaugoje, apsaugos ir socialinės bei ekonominės plėtros sąsajų problemos geresnio sprendimo, paveldo viešinimui ir jo industrijos plėtrai naujų būdų.

 Besivystanti visuomenė, siekdama plėtoti aktyvią ekonominę bei kitokią veiklą ir prisiderinti prie naujų technologijų, yra priversta atlikti didesnius ar mažesnius istoriškai susiklosčiusios aplinkos pakeitimus ir plėtoti statybinę veiklą. Statybinė veiklą praeities palikimą gali įtakoti negatyviai ir pozityviai. Be abejo ekonominės ir komercinės plėtros skatinama intensyvi statyba gali sukelti grėsmę praeities vertybėms. Tačiau ekonomika yra progreso pagrindas. Tik ekonominė sėkmė sudarė sąlygas pastatyti statinius, kuriuos dabar skelbiame saugomais. Be finansinio kapitalo neįmanoma prižiūrėti, tvarkyti ir išsaugoti paties statybinio paveldo. Vis dėlto apsaugos ir plėtros specialistų nuostatos ir tikslai dažnai nesutampa. Architektai ir statybininkai ieško būdų kaip paskatinti socialinės ir ekonominės gerovės augimą, tuo tarpu paveldosaugos specialistai, kaip bent atrodo, stoja prieš buldozerius, bandydami sustabdyti plėtrą [3, 8, 9].

Visuotinis pripažinimas, kad praeities vertybės turi būti išsaugotos kaip kultūros pažinimo ir plėtojimo ištekliai, o statybinis paveldas suprastas ir įvertintas kaip teritorijos socialinės, ekonominės ir kultūrinės plėtros politikos dalis, liudija, jog apsauga ir statybų plėtra yra vieno proceso dalys, o statybinio paveldo restauracija, renovacija, rekonstrukcija, atnaujinimas, modernizacija ir kita jo panaudojimo ir pritaikymo veikla - neatskiriami statybinės veiklos atributai.

Atkūrus Lietuvos nepriklausomą valstybę ir vadovaujantis tokia tampria statybinio paveldo ir statybinės veiklos sąsaja bei ryšiais su aplinka, 1991 metais Lietuvos Respublikos statybos ir urbanistikos ministerija pateikė III Lietuvos vyriausybei siūlymus dėl aplinkosaugos organizacinių struktūrų pertvarkymo ir kraštotvarkos ministerijos įkūrimo. Buvo parengta tokios institucijos struktūra ir kraštotvarkos įstatymo projektas, suteikiantis integruotai kultūros ir gamtos paveldo politikai paritetinės apsaugos pagrindą ir reguliuojantis kultūros ir gamtos vertybių apsaugą administravimo bei kontrolės priemonėmis pagal paveldotyros, paveldonaudos, paveldotvarkos ir paveldošvietos veiksmų kryptis visais struktūriniais lygiais: teritorijos, vietovės, vietos, statinių kompleksai, statiniai, statinių priklausiniai. Kraštotvarkos įstatymas turėjo suteikti visai krašto tvarkymo veiklai vieningą teisinę nuostatą sujungiant aplinkosaugą  (saugojimo aspektus) ir aplinkotvarką plėtros aspektus).[12, 14].  Keičiantis politinėms partijoms, keitėsi ir požiūris į apsaugos ir plėtros subalansavimo aspektus. Nors Kraštotvarkos įstatymo nuostatos nebuvo įgyvendintos, Paveldotvarkos departamentas iš Ministrų tarybos pavaldumo buvo išjungtas ir perkeltas prie Statybos ir urbanistikos ministerijos. Tačiau šis prigimtinis statybos ir statybinio paveldo  integracinis ryšys veikiai buvo išardytas dėl žinybinių ambicijų ir kategoriško paveldosaugininkų reikalavimo statybinį paveldą atiduoti  kultūros reguliavimo sferai. Dar kartą, pasiremiant Danijos, Didžiosios Britanijos, Norvegijos patirtimi, mėgintą susieti paveldo apsaugos ir statybinę veiklą 1993 metais. Buvo siūloma Kultūros vertybių apsaugos departamentą pervesti į  Aplinkos ministeriją, manant kad šį ministerija bus orientuota į viso krašto tvarkymą ir jo vertybių (kultūros ir gamtos) išsaugojimą [15, 16].
 Statybos istorija rodo, kad kuriant naują, neišvengiamai tenka prarasti kažką seno ir kad profesionaliai apmąstytos inovacijos visada duoda sociumui daugiau, negu atima. Tai skatina ieškoti kompromisinių sprendimų tarp apsaugos ir plėtros, tarp seno ir naujo, tarp statybinio paveldo ir statybos inovacijų, pasiremiant tuo:

-    kad teritorijos subalansuotai plėtrai ekonominė sėkmė taip pat būtina, kaip ir kultūros  bei gamtos paveldo apsauga; 

            -    kad apsauga turi būti suvokiama kaip plėtros dalis, o istorinių vietovių išskirtinės dalys ir jų elementai turi būti vertinami ir saugomi kaip istorijos produktas, tampantis vizualine preke, nešančią vietos gyventojams bei valstybei socialinę gerovę ir ekonominę sekmę [4, 7, 8, 9].  

6.4. Aktualijos
Konfliktai tarp paveldosaugos institucijų,  paveldo savininkų bei visuomenės ypač aštrėja tose teritorijose, kuriose sparčiai plečiasi komerciniai interesai ir plėtros planais numatyta intensyvi modernizacija ar konversija. Pastaruoju metu globaliniu mastu didėjant grėsmei statybinio paveldo vertybėms, vis dažniau keliami klausimai, kaip tvarkyti nuolat besikeičiančias senąsias ir naująsias apstatytų teritorijų dalis, kaip suderinti modernizacijos procesus su saugomo ir saugotino paveldo teritorijomis, kokias statybinės plėtros ir paveldosaugos iniciatyvas priimti prioritetinėmis sparčiai modernėjančioje visuomenėje? 

Miestų plėtra. Urbanizuotos teritorijos – tai išskirtinės praeities vertybių apsaugos ir statybos inovacijų sankirtos probleminės zonos. Daugelis pasaulio miestų, per XX a. buvo plečiami į išorę. Išaugus gyventojų skaičiui ir juos aptarnaujančių įstaigų kiekiui miestų pakraščiuose, miestų istoriniai centrai prarado traukos interesą ir gyvybingumą. Be to, saugant senamiesčius, įvairios paskirties apsaugos zonos, dar pablogino miestų istorinių centrų fizinę ir socialinę būklę [17,18]. Istorinių centrų atgaivinimas ir modernizacija tapo nediskutuotina aktualija. Daugelyje užsienio šalių  nebekeliama klausimo - ar atgaivinant istorinius miestų centrus galimos statybinės inovacijos ir modernizacija, bet ieškoma atsakymo – kokiuose miestuose tai galima daryti, kur inovacijų, modernizacijos ir aukštybinių pastatų vietos istoriniuose centruose, kaip istorinių miestų praeitį paversti ateities miestų dalimi ir suderinti senamiesčių modernizaciją su šimtmečių senumo urbanistikos ir architektūros paveldu juose [3, 17]. 
Vertikalioji statyba. Intensyviai apgyventose šalyse pasitikus XXI a.pasibaigė  horizontaliosios ir vertikaliosios  urbanistinės plėtros debatai pastarosios naudai. Investicijos persikėlė iš priemiesčių į centrines miestų dalis. Pasaulio paveldosaugos analitikai laikosi tos minties, kad principinis aukštybinės statybos lokalizacijos  uždavinys  miestų istoriniuose centruose – apsaugoti senamiesčių vertingąsias dalis, nukreipiant investicijų dėmesį  į mažiau vertingas, tačiau potencialias miesto įvaizdį gerinti teritorijas, bet neišstumiant verslo iš miesto centro. Manoma, kad aukštybinę statybą reikėtų panaudoti ne tik kaip miesto ekonominės sėkmės veiksnį, bet ir kaip jo vertybių išsaugojimo bei įvaizdžio gerinimo priemonę [3, 8, 9, 17, 19]. Tokiai statybai reikia parinkti vietas senamiesčių vizualinio kontakto ribose (vizualinėje kaimynystėje – visual neighbouring), kas suteiktų vizualinę ir mentalinę galimybę bet kam suvokti praeities vertybes bei miesto plėtros perspektyvas. Svarbu vadovautis Venecijos chartijos įtvirtinta nuostata, kad kiekvienas metas privalo palikti savo žymenį teritorijoje ir istorijoje, vardan vietovės įvairovės bei vertybių evoliucijos užtikrinimo [20].

Rinkos kompensacijos. Pasitikus XXI amžių, bendromis paveldosaugos ir statybos pastangomis ieškoma atsakymo:  kaip demokratiniais pagrindais išspręsti išsaugojimo ir plėtros dilemą besikeičiančioje aplinkoje, kaip patenkinti paveldosaugos institucijų, paveldo savininkų ar naudotojų, statybų plėtros ir valstybės interesus ir užtikrinti socialinį teisingumą, kaip paversti kultūros paveldą preke ir  suteikti sociokultūrinės bei socioekonominės panaudos galią, padedančią išsaugoti praeities vertybes ir pagerinti sociumo bei valstybės ekonominę sėkmę  rinkos aplinkybėmis?

 Nors kultūros paveldo apsauga teikia nemažai ekonominių privalumų, tačiau paveldo objekto nuosavybė gali tapti finansine našta ir sukelti ekonomines problemas naudotojui ar savininkui ne tik dėl išlaidų priežiūrai, funkcijų atgaivinimui, tvarkymui restauruojant ar rekonstruojant paveldo objektą, bet ir dėl apdedamų mokesčių ir nuosavybės plėtros suvaržymų [3, 6, 8, 9] . Kad paveldosaugą palankiai vertintų plačioji visuomenė ir ypač paveldo savininkai, atsakingi už jo priežiūra, šiuos klausimus būtina spręsti demokratiniais pagrindais, teigia  knygos „Historic Preservation“ autorius Norman Tyler [3].

Senos demokratijos šalyse, siekiant išvengti paveldui grėsmės, įvairiais būdais ir priemonėmis bandoma sužadinti pačių savininkų ar naudotojų interesą saugoti paveldo vertybes ir užtikrinti socialinį teisingumą valstybės arba rinkos kompensacinėmis priemonėmis. Lietuva neturi teisinio dokumento demokratiniais pagrindais subalansuojančio paveldo apsaugos ir socioekonominės plėtros sąsajas, nėra paruošto teisinio mechanizmo, padedančio gyventojams saugoti kultūros paveldo vertybes ir skatinti racionaliai naudoti jas kaip socialinės ir ekonominės gerovės išteklius. Valstybės kompensacinės priemonės, dėl nesutvarkytos poįstatyminės bazės, neveiksnios, o rinkos kompensacinės priemonės net neinicijuojamos. Neišspręstos socioekonominės problemos yra grėsmingiausios statybiniam paveldui. Kaip minėta, savininkas jausdamas suvaržymus ir suprasdamas, kad nuosavybę gali panaudoti pelningiau, paveldo objektu stengiasi atsikratyti. 

[image: image3]
Sprendžiant šias problemas plačiausiai paplitęs būdas – pasinaudojimas lengvatomis. Lengvatos tampa priemonėmis, potencialiai galinčiomis apsaugoti istorinius pastatus, suteikti jų savininkams naudos ir sušvelninti konfliktus. Daugelyje užsienio šalių ypač populiarios mokesčių sumažinimo lengvatos, tačiau Lietuvoje nei dotacijos, nei subsidijos, nei paskolos, nei techninės pagalbos priemonės neveiksnios. Apsaugos ir plėtros konfliktų sprendimą ypač palengvina rinkos kompensacijos priemonė, vadinamos Plėtros teisių perdavimo programomis (TDR- Transfer of Development Rights) (4 pav.), tiesiogiai taikomos statybos procese [3, 6,  8, 9]. Tai daugiausia patikimas vertybių išsaugojimo skatinimo būdas pasinaudojant rinka. Plėtros teisių perdavimo programos, ne tik patenkina paveldo apsaugos institucijų interesus.  Jos pašalina ekonominį bei finansinį neteisingumą vertybių naudotojų atžvilgiu ir sumažina kompensacinę naštą valstybės biudžetui. Tai populiariausias būdas paskatinti istorinių pastatų apsaugą ir demokratiniais pagrindais išspręsti interesų konfliktą tarp valstybės, paveldosaugos institucijų, statybos plėtros organizatorių ir paveldo savininkų.
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7. GYVENIMO KOKYBĖ

7.1. Esamos situacijos analizė

Įvadas

Gyvenimo kokybės tyrimai apstatytoje aplinkoje iki šiol nebuvo kompleksiškai atliekami Lietuvoje. Tai buvo daugiau fragmentinis, kelių institucijų darbas. Todėl šis skyrius parengtas, vadovaujantis ataskaita „Europos statybos technologinė platforma (Gyvenimo kokybė)“ [1], Lietuvos ir užsienio autorių patirtimi. Šiame skyriuje nėra nurodyti tikslų įgyvendinimo metai. Tai susiję su dar nenustatytomis jų finansavimo galimybėmis.

Europos gyventojai daugiau kaip 90 % laiko praleidžia uždaroje aplinkoje. Daugiau kaip 40 % žmonių, būdami uždarose patalpose, skundžiasi dėl sveikatos ir patogumo [1]. Išorės oro tarša gali sukelti kvėpavimo takų, širdies ir kraujagyslių ligų, vėžinių susirgimų, priešlaikinį gimdymą bei padidėjusį kūdikių mirtingumą, neurologinių bei psichiatrinių sutrikimų, imuniteto ir hematologinių parametrų pablogėjimą. Apie 20 % JAV piliečių kamuoja ligos dėl išorės oro taršos [2]. Taigi sveikos gyvensenos sąlygų sudarymas ir gyvenimo kokybės gerinimas uždarose patalpose Lietuvos gyventojams turi ypatingą reikšmę. Gyvenimo kokybės užtikrinimas patalpose padidintų darbo našumą, sumažintų sergamumą ir sveikatai skiriamas išlaidas.

Lietuvoje 2005 metų pabaigoje buvo 1299,5 tūkst. būstų, kurių naudingasis plotas – 80,8 mln. kv. m. Tūkstančiui gyventojų teko 370 būstų, o vienam gyventojui – 23,5 kv. m naudingojo ploto. Palyginti su Europos Sąjungos šalimis, apsirūpinimo būstu rodikliai Lietuvoje yra gerokai mažesni. ES šalyse tūkstančiui gyventojų tenka apie 450 butų, o vienam gyventojui – apie 30 kv. m. 

Šie rodikliai parodo, kad Lietuvoje apgyvendinimo tankumas būste yra daug didesnis, o dalis žmonių neturi ir minimalaus standarto būsto. Didelis būsto apgyvendinimo tankis blogina patalpų mikroklimatą ir žmonių (šeimos) tarpusavio santykius. 2002 m. Aplinkos ministerijos atliktų namų ūkių tyrimų duomenimis, 10 proc. respondentų nurodė, kad jie nepatenkinti turimo būsto sąlygomis, o dar 47 proc. nurodė, kad savo būsto sąlygas laiko tik patenkinamomis. Kad būsto sąlygos geros arba labai geros, nurodė 43 proc. respondentų. Taigi būsto sąlygų gerinimas yra aktuali šalies problema.

Vienas iš būdų būsto sąlygoms gerinti yra naujų būstų statyba. Tačiau šalies ekonomikos pokyčiai neigiamai paveikė gyvenamųjų namų statybą.

2002–2003 m. būsto statyba smuktelėjo iki 4 500 butų per metus (1,3 buto/1000 gyventojų) ir siekė žemiausią lygį, kai 1990 m. buvo pastatyta 22 000 butų (6,2 buto/1000 gyventojų). Tačiau 2004 m. būsto statybos apimtys jau padidėjo iki 6800 butų ir toks statybos lygis išsilaiko iki šiol.

Atsižvelgus į šalies ekonomikos augimo tendenciją, tikėtina, kad būstų statybos apimtys didės. Gerinant būsto sąlygas, ne mažiau svarbu tinkamai prižiūrėti turimą būstą, laiku jį atnaujinti ir modernizuoti.

Lietuvoje per 60 proc. žmonių gyvena daugiabučiuose namuose. Juose yra apie 96 proc. privatizuotų butų, kuriuose gyvena jų savininkai. Šalyje yra daugiau nei 38 tūkst. daugiabučių namų, kuriuose yra apie 837 130 butų. Dauguma daugiabučių namų pastatyti 1960–1993 m. pagal tuo metu galiojusius techninius ir energinius reikalavimus. Šių namų termoizoliacinės savybės ir jų šildymo sistemos neatitinka dabartinių poreikių. Juose suvartojama daug šiluminės energijos. Didėjant energijos kainoms, didėja išlaidos būsto išlaikyti ir tai tampa našta mažas pajamas gaunantiems namų ūkiams. Be to, didelės energijos sąnaudos neigiamai veikia išorinę aplinką, didina anglies dioksido emisiją.

Dėl minėtų motyvų dar 1992 m. Vyriausybė patvirtino valstybės remiamą programą „Būstas“, kurioje vienas iš prioritetų buvo energijos taupymas būsto sektoriuje. Įgyvendinant šią programą, buvo sukurtas energijos taupymo būste priemonių finansavimo ir valstybės paramos mechanizmas ir institucinė infrastruktūra. Pagal šią programą iki 2004 m. renovuota per 700 daugiabučių namų. Be to, pačių gyventojų ir savivaldybių lėšomis įgyvendinta daug smulkesnių priemonių: langų ir durų sandarinimas, keitimas ir panašiai. Taikant šias priemones 1993–2004 m. būsto sektoriuje apie 10 proc. sumažėjo šiluminės energijos sąnaudos.   

2004 m. patvirtintoje Lietuvos būsto strategijoje numatytas energijos taupymo būste tęstinumas ir uždavinys iki 2020 m. sumažinti energijos sąnaudas būste apie 30 proc.

Šiam tikslui pasiekti parengta ir Vyriausybės patvirtinta Daugiabučių namų modernizavimo programa. Joje numatyta, kad valstybės apmokės iki 50 proc. daugiabučio namo modernizavimo išlaidų. Papildoma parama bus teikiama mažas pajamas gaunantiems asmenims ir šeimoms. Šiuo metu pagal šią programą įgyvendinama daugiau nei 230 investicijų projektų. 2007–2013 metų ES struktūrinių fondų naudojimo strategijoje numatyta skirti 200 mln. litų daugiabučiams namams modernizuoti ir socialiniam būstui plėsti probleminėse teritorijose.

Nemaža dalis rimtų būsto problemų nesusijusios su tiesiogine fizine būsto struktūra (nedarbas, vandalizmas, išsilavinimo stoka, skyrybos, chuliganizmas, vagystės ir kt.). Skurdas yra smarkiai susijęs su esamos apstatytos aplinkos kokybe. Daugeliu atvejų būtent bedarbiai arba menką išsilavinimą turintys visuomenės nariai gyvena skurdžiuose būstuose. Savo ruožtu tai kenkia apstatytai aplinkai. 

Vienas iš nustatytų Lisabonos strategijos tikslų – „Geresnė darbo kokybė yra glaudžiai susijusi su perėjimu prie konkurencingos bei žiniomis pagrįstos ekonomikos, ir jos reikia siekti visų veikėjų koordinuotomis pastangomis ir ypač per socialinį dialogą“. Atnaujintoji Lisabonos strategija (2005) siekia, kad Europa taptų patrauklesne vieta investicijoms ir darbui, būtų formuojama remiantis žiniomis ir inovacijomis, būtų sukurta daugiau ir geresnių darbo vietų (COM(2005)24 , 2/2.2005).

Pagal Kioto protokolą Lietuva, kaip ir Europos Sąjunga, įsipareigojo iki 2008–2012 m. sumažinti šiltnamio efektą sukeliančių dujų emisijas 8 %, palyginti su baziniais 1990 m.

Statybos ir nekilnojamojo turto šakoje trūksta kvalifikuotų darbuotojų, iš dalies dėl emigravusiųjų, o iš dalies dėl sumažėjusio šios šakos patrauklumo, palyginti su kitomis šakomis.

Potencialūs darbuotojai statybą suvokia kaip purviną, sunkią ir pavojingą, nors ir paskutiniu metu gerai mokamą šaką. Tokią nuostatą lemia prasta ergonomika, mažas šakos industrializavimas, intelektualizavimas, didelė nelaimingų įvykių rizika darbe ir profesinės ligos. 

Apstatytos ir humanizuotos aplinkos gyvavimo ciklo metu aplinkai daromas didžiulis poveikis. Naudojamos įvairios statybinės medžiagos ir gaminiai, energija, teršiamas oras, dirva bei vanduo. Siekiama suderinti ir integruoti gyvenimo, darbo, poilsio, sveikatos priežiūros, susisiekimo, žaliųjų zonų, aplinkos ir atliekų tvarkymo bei kitas funkcijas. To neatlikus, kasdienis miesto gyvenimas nebus visavertis. Anksčiau buvo manoma, kad sukūrus naujas, neblogai apmokamas  darbo vietas, visada atsiras kvalifikuotų darbuotojų. Paskutinių metų patirtis rodo, kad to neužtenka. Darbuotojus taip pat domina kultūrinis gyvenimas, geros poilsio sąlygos, kokybiškos medicininės ir kitos paslaugos. 

Statybos sektoriaus tikslas – suteikti apstatytą ir humanizuotą aplinką žmogaus veiklai. Spartėjanti pasaulinė ekonomikos plėtra, didėjantis aplinkos užterštumas, mažėjantys gamtiniai ištekliai skatina vykdyti subalansuotą pastato gyvavimo procesą (tikslų nustatymo, projektavimo, statybos medžiagų ir gaminių gamybos, statybos, eksploatavimo, pastatų ūkio valdymo, nugriovimo, utilizavimo ir pakartotinio statybinių medžiagų bei gaminių naudojimo stadijos). „Gyvenimo kokybės“ skyriuje analizuojamas apstatytos ir humanizuotos aplinkos gyvavimo proceso poveikis sveikatai, saugumui ir aplinkai. Siekiant humanizuoti tradicinę techninę ir technologinę statybos sektoriaus sampratą Vizijoje ir Strateginių tyrimų programoje toliau nagrinėjamos šešios pagrindinės sritys: 

· Patalpų vidaus mikroklimatas, sergamumas, gyvenimo, darbo ir mokymosi vietos kokybė.
· Išorės aplinka, neigiamo poveikio aplinkai mažinimas.

· Pastatų ir aplinkos infrastruktūra: aprūpinimas kokybišku geriamu vandeniu, nuotekų ir kietų atliekų šalinimas.

· Darbo sauga ir patrauklių darbo sąlygų sudarymas.
· Gamtinių ir technogeninių pavojų mažinimas.

· Statybos ir nekilnojamojo turto šakos transformacija.
Šių klausimų sprendimus iliustruoja įvairios Europos direktyvos ir veiklos programos: vis griežčiau reguliuojama tarša (oro, vandens, dirvos ir pan.), CO2, oro kokybė, triukšmas, vibracija, darbo vietos saugumas ir kt. Šis reguliavimas gerina pastato gyvavimo proceso kokybę, integruojančią gamtą, apstatytą aplinką ir gyventojus.

Patalpų vidaus mikroklimatas, sergamumas, gyvenimo, darbo ir mokymosi vietos kokybė

Pastatuose ir keliaudami transporto priemonėmis (t. y. uždaroje erdvėje) Europos gyventojai praleidžia daugiau kaip 90 % savo laiko. Todėl žmonių gyvenimo, darbo, poilsio, keliavimo sąlygos stipriai įtakoja gyvenimo kokybę ir sveikatą. Pastatuose sveikatai gali kenkti panaudotos kenksmingosios statybinės medžiagos ir gaminiai, per didelė arba per maža patalpos temperatūra, drėgnumas ir apšviestumas, oro kokybė (anglies dioksidas, tabako dūmai, pavojingos smulkios ir stambios kietosios dalelės, pavojinga spinduliuotė, mikroorganizmai ir kt.), triukšmas, alergenai, kenksmingosios dujos, ne​tin​ka​mas nu​te​ka​mų​jų van​de​nų, dū​mų, kie​tų​jų ar skys​tų​jų at​lie​kų ša​li​ni​mas ir pan. Tai gali sukelti įvairių sveikatos problemų. Patalpoje esančios dulkės gali turėti neigiamą poveikį dulkėms alergiškiems žmonėms. Per mažo santykinio dydžio patalpų oro drėgmė kai kuriems gyventojams sukelia didelių nosies ertmės problemų. Oro drėgmė gali netiesiogiai paveikti žmonių sveikatą, įskaitant pelėsių augimą ant vidinių statinių paviršių ir gaminių bei padidėjusį buitinių dulkių nusėdimą. Oro drėgmė turi būti reguliuojama palaikant racionalų šiluminį režimą, vėdinant patalpas, drėkinant ar džiovinant vidaus ir į vidų tiekiamą orą.

Taigi gerinant patalpų vidaus mikroklimatą, galima pagerinti žmonių gyvenimo kokybę, padidinti jų darbo našumą, sumažinti susirgimų skaičių ir medicinos išlaidas, prailginti gyvenimo trukmę. Pavyzdžiui, ataskaitoje „Europos statybos technologinė platforma. Gyvenimo kokybė“ [1] nurodoma, kad bendroji metinė finansinė našta dėl plaučių ligų Europoje vertinama 102 mlrd. eurų. Todėl reikia kurti statybos produktus (grindis, pertvaras, sienų apdailos, lubų medžiagas, dažus ir lakus ir t. t.), neišskiriančias teršalų į pastatų vidaus orą, gerinti oro kokybę (mažiau naudoti kilimų, vėdinti ir valyti patalpas ir pan.).

Apskaičiuota, kad problemų dėl drėgmės ir pelėsių patiria 15–30 % būstų Europoje. Tik pastaraisiais metais tapo plačiai žinoma apie patalpų grybelio poveikį alerginėms reakcijoms ir kvėpavimo sistemos infekcijoms. Apie 20 % Europos gyventojų alergiški erkėms ir grybeliui, o astmos ir alergijos dominavimas gyvenamuosiuose pastatuose vis didėja. Europoje astma suserga vienas iš septynių vaikų, o Vakarų Europoje tokių vaikų yra 10 kartų daugiau nei Rytų Europoje [1]. 

Vargingi būstai yra neestetiški, nekomfortiški, gali platinti įvairias ligas ar paaštrinti socialines problemas (nešvari aplinka, girtavimas, chuliganizmas ir t. t.). Tai įvairiais aspektais veikia aplinkinius gyventojus. Valdžia šias problemas sprendžia dviem būdais: priimdama minimalius būstų ir jų aplinkos standartus bei teikdama subsidijas gyventojams, neįgalintiems pasiekti nustatytų reikalavimų lygio. Aktualus tampa daugiabučių namų, kuriuose butai privatizuoti, eksploatavimas ir priežiūra. Šių namų bendrojo naudojimo konstrukcijų ir patalpų būklė daugeliu atveju akivaizdžiai blogėja ir kartais net kelia grėsmę pastatams bei žmonių saugumui. Todėl reikia suteikti finansinę valstybės paramą būtiniausiems bendrojo naudojimo konstrukcijų ir patalpų remonto darbams atlikti. Kelia nerimą esamų gyvenamųjų namų, ypač daugiabučių, priežiūra ir atnaujinimas. 

Tik 20 % visų esamų biurų galima priskirti sveikiems, vadinasi, gerinant vidaus aplinkos kokybę 80 % biurų yra galimybė padidinti juose dirbančių darbuotojų darbo našumą 1–6 %. Žmonių darbo našumą galima padidinti mažinant nesveikų pastatų sindromą, t. y. mažinant sergamumą alergija ir astma bei gerinant darbo sąlygas. Tokiu atveju, jei aplinka patalpose būtų sveikesnė ir patogesnė darbui ES mastu būtų galima sutaupyti [1]:  

· 3–6 mlrd. eurų per metus – sumažinus alergijos ir astmos sergamumą (8–25 % sumažėjus medicinos išlaidoms);

· 15–45 mlrd. eurų per metus – sumažinus nesveikų pastatų sindromo simptomų (sumažėjus 20–50 % nesveikų pastatų sindromo simptomų, darbo našumas pakiltų 2 %);

· 30–240 mlrd. eurų per metus – padidėtų darbo našumas gerinant darbo sąlygas (jei 0,5–5 % padidėtų darbuotojo darbo našumas).

Lietuvoje, užtikrinant patalpų patogumą ir sveikatingumą, būtų galima sutaupyti nemažai išteklių proporcingai (gyventojų skaičiui ir BVP) aukščiau pateiktiems skaičiams.

Švietimo ir vaikų priežiūros įstaigos bei kitos institucijos – tai aplinka, kurioje dieną daug asmenų būna vienoje erdvėje. Itin tankioje aplinkoje higienos sąlygų kokybė (įtaka rizikai užsikrėsti), asmeninė aplinkos kontrolė ir pan. – tai specifinės problemos, kurias reikia spręsti. 

Sveika, patogi, prieinama, naudoti tinkama ir saugi vidaus aplinka bei mikroklimatas didina darbo našumą ir BVP, mažina sveikatai skiriamas išlaidas, užtikrina gyvenimo kokybę. Tai galima pasiekti tik integruotai nagrinėjant socialinius, aplinkosaugos ir ekonominius klausimus, atspindinčius kasdienines, neatidėliotinas ir ilgalaikes gyventojų problemas bei galimybes. 

Išorės aplinka, neigiamo poveikio aplinkai mažinimas

Gyvenimo kokybė mieste ypač priklauso nuo transporto. Tai ne tik galimybė žmonėms gyventi visavertį gyvenimą, bet taip pat vietinės ekonomikos klestėjimo garantija. Didėjant gyventojų skaičiui mieste, didėja gyventojų tankumas, tenkantis kvadratiniam kilometrui, o dėl to didėja ir eismo intensyvumas. Vis didėjantis eismas daro nemenką neigiamą poveikį aplinkai, gyventojų sveikatai, skatina sėdimą gyvenimo būdą (jo poveikis sveikatai ir gyvenimo trukmei yra neigiamas, ypač dėl kraujotakos sistemos ligų), blogina bendrą gyvenimo kokybę. Transporto sukeliama didelė oro tarša kenkia gyventojų sveikatai, didėja šiltnamio efektas. Todėl siektina sumažinti žmonių skaičių, važinėjančių asmeniniais automobiliais, ir plėsti vartotojų poreikius labiau atitinkančio visuomeninio diversifikuoto transporto galimybes. 

Transporto priemonės yra vienas didžiausių Lietuvos miestų aplinkos teršėjų. Miestų teritorijas autotransportas teršia išmetamosiomis dujomis, jis labai dinamiškas, įsiskverbia į visas miestų teritorijas – gyvenamuosius ir pramonės rajonus, miestų centro, ligoninių ir sanatorijų zonas, poilsio zonas. Transporto išmetamosiose išmetamose dujose yra apie 200 įvairių cheminių junginių.

Užterštų rajonų gyventojai 72 % dažniau serga lėtiniu bronchitu, negu neužterštų rajonų gyventojai. Panašus sergamumo padidėjimas stebėtas ir sergant kitomis kvėpavimo sistemos ligomis. Kitas svarbus dėsningumas – tai akivaizdus atmosferos užterštumo ir sergamumo ūminiu miokardo infarktu koreliavimas. Aplinkos užterštumo tyrimai rodo, kad didesnės CO, NO2 ir SO2 koncentracijos lemia didesnį sergamumą kvėpavimo sistemos ir kitomis ligomis. Teršalai gali sukelti tokias ligas: alerginės, kvėpavimo takų ligos, širdies ir kraujagyslių ligos, vėžiniai susirgimai, priešlaikinis gimdymas bei padidėjęs kūdikių mirtingumas, neurologiniai bei psichiatriniai sutrikimai, mirtingumas, imuniteto ir hematologinių parametrų pablogėjimas.

ES labai daug dėmesio skiriama aplinkos išsaugojimui. Pripažįstama, kad aplinkos užterštumas turi žalingą poveikį žmonijos raidai, sveikatai, darbingumui, o neigiami padariniai vertinami milijardais eurų. 

Mažai energijos naudojančios statybos technologijos ne tik sumažins šiltnamio efektą sukeliančių išmetamų į aplinką teršalų kiekius, bet ir sumažins bendrąsias statinio gyvavimo išlaidas. Įdiegus saulės energiją naudojančias technologijas, sumažės išmetamų teršalų ir bus sutaupyta lėšų. Statybos atliekoms gabenti ir utilizuoti reikia papildomų statybos organizacijų ir valstybės išlaidų. Statinio gyvavimo proceso metu mažinant atliekų apimtį, sutaupoma valstybės ir statybos bendrovių pinigų ne tik dabar, bet ir ilgalaikėje perspektyvoje. Atliekų minimizavimas statyboje turi ir kitų teigiamų savybių. Dalį atliekų (pavyzdžiui, betono) galima perdirbti ir vėl panaudoti. Plytos ir metalas gali būti naudojami ir neperdirbti. Į sąvartynus keliaujančių atliekų mažinimas – tai ir rangovo, ir šalies išteklių taupymas, ir ekologiškos aplinkos saugojimas.

ES kelia didelių aplinkosaugos reikalavimų pramonės šakų gamybos atliekoms. Aplinkosaugos politika verčia ieškoti, kaip kuo geriau naudoti gamybos atliekas. Statyba yra pagrindinis biriųjų medžiagų vartotojas ir pramonės šaka, kuri gali panaudoti kitų pramonės šakų gamybos atliekas.
Pastatų ir aplinkos infrastruktūra: aprūpinimas kokybišku geriamu vandeniu, nuotekų ir kietų atliekų šalinimas.

Žmogus nekvėpavęs gali išgyventi kelias minutes, negėręs – savaitę, o nevalgęs – mėnesį. Tai parodo švaraus oro ir vandens bei ekologiško maisto įtaką žmogaus sveikatai. Vanduo, vartojamas gėrimui, buities reikmėms, maisto produktams gaminti, neturi kelti grėsmės žmonių sveikatai. Rei​ka​la​vi​mai, ke​lia​mi van​dens tie​ki​mui, pir​miau​sia su​si​ję su tie​kia​mo van​dens ko​ky​be ir de​bi​tais bei su tie​kia​mam ir nu​te​ka​ma​jam van​de​niui tvar​ky​ti tin​ka​mų me​džia​gų ir dir​bi​nių pa​nau​do​ji​mu tie​ki​mo ir nu​te​ki​ni​mo sis​te​moms bei jų efek​ty​viu eks​plo​a​ta​vi​mu.

Vandentiekio sistemos turi būti įrengiamos įvertinus apsaugos priemones nuo užteršimo išoriniais mineraliniais ar organiniais teršalais, sukeliamais komponentų, sąveikaujančių su tiekiamu vandeniu ir atsirandančių dėl jų erozijos ir (arba)  korozijos bei susidarančiais dėl vamzdynų nesandarumo ir (arba) teršalų prasiskverbimo; susimaišymo su nuotėkomis ar dvokiančiu oru bei sąveikos su bet kokiais užterštais pašaliniais skysčiais ar kitokiais teršalais; mikrobiologinės taršos.

Nuo​te​kų ša​lin​tu​vai ir ša​li​ni​mo sis​te​mos ne​tu​ri bū​ti kenks​min​gų mik​ro​or​ga​niz​mų šal​ti​niai, iš jų ne​tu​ri sklis​ti ne​ma​lo​nus kva​pas, tu​ri bū​ti san​da​rios, ne​turi su​si​siek​ti su van​dens tie​ki​mo sis​te​mo​mis.

Kie​tų​jų at​lie​kų ša​lin​imas, su​si​jęs su žmo​nių sta​ti​niuo​se ir jų ap​lin​ko​je ap​sau​ga nuo ne​pa​gei​dau​ja​mų me​džia​gų, daik​tų ar gy​vų or​ga​niz​mų, esan​čių kie​to​sio​se at​lie​ko​se. Bū​ti​na ste​bė​ti, kad kie​to​sios at​lie​kos ne​si​kaup​tų tam ne​pri​tai​ky​to​se  vie​to​se, o są​var​ty​nai ne​kenk​tų žmo​nėms ir ap​lin​kai. At​lie​kos tu​ri bū​ti ša​li​na​mos nau​do​jant san​da​rias tal​pyk​las.

Žmonių sveikatai pavojus gali kilti dėl teršalų infiltracijos į gruntinius vandenis, dujų susidarymo, nemalonių kvapų ir skysčių plitimo atliekoms pūvant, atliekų išsisklaidymo aplinkoje (gyvūnai ar vėjas) ir dėl to galimo infekcijos plitimo, musių, kitų vabzdžių ir kirminų, kurie gali sukelti ligas, veisimosi.

Gaisras, kilęs dėl netinkamo kietųjų atliekų sandėliavimo, bei triukšmas, skleidžiamas stacionarių ar mobiliųjų sandėliavimo, surinkimo ir apdorojimo įrenginių, taip pat gali kelti grėsmę sveikatai.

Darbo sauga ir patrauklių darbo sąlygų kūrimas 
Tikimybė, kad ES statybų darbuotojas žus, triskart didesnė nei visų pramonės šakų vidurkis, o tikimybė, kad bus sužalotas – didesnė dukart. Dabar Lietuvoje žuvusio darbuotojo vertė įkainojama 1,5 milijono litų. Tačiau tai nėra visos išlaidos. Mirusio žmogaus gedi visa šeima. Susižaloję darbuotojai ir jų šeimos daugelį metų po nelamingo įvykio kenčia ir dėl sužaloto kūno. 

Daugiausia sunkumų kelia tai, kad statybų aikštelės yra iš prigimties pavojingos. Netikrumo neišvengsi, kad ir kokie detalūs būtų statybos proceso rizikos vertinimai. Ši savybė būdinga būtent statybos šakai. Būtina, kad mokslininkai ir praktikai bendromis pastangomis taikydami daugelį mokslo disciplinų (vadybą, ekonomiką, architektūrą, teisę, inžinerijos mokslus, technologiją, organizavimą, etiką, estetiką, psichologiją, organizacijų teoriją, sociologiją, profesinę mediciną ir ergonomiką), kurtų patrauklias statybos darbo vietas. 
Statyboje fizinė darbo vieta yra gana nepatraukli. Atliekamos užduotys vis dar susijusios su rankų darbu, ypač statybų aikštelėse, o naudojami įrankiai ir įranga, skirtingai nei daugelio kitų pramonės šakų, nėra intelektualizuoti. Mėginimai industrializuoti statybos procesus minimizuojant veiklą aikštelėje pasisekė tik iš dalies. Dėl minėtų pavyzdžių statybos šaka kenčia nuo prasto įvaizdžio visuomenėje ir todėl jai sunkiau pritraukti geresnius darbuotojus. Viena iš pagrindinių inovacijos krypčių – tai mašinų ir įrangos intelektualizavimas bei maksimalus procesų industrializavimas ir mechanizavimas. 

Reikia vykdyti daugiau procesų ne statybų aikštelėje, darbo aikštelėje automatizavimą, žiniomis pagrįstą komunikaciją ir komandinį darbą, taip kuriant iš prigimties saugią, efektyvią ir žmogui palankią darbo aplinką. 

Darbo santykių gerinimas pagal visą valdymo vertikalę, darbuotojų karjeros galimybių gerinimas, naujausių technologijų naudojimas padėtų statybos organizacijoms geriau naudoti savo potencialą ir didinti statybos efektyvumą, o dėl to laimėtų visos suinteresuotos grupės. 

Dalį Lietuvos statybos organizacijų vienija asociacijos, kurios atstovauja jų interesams valstybės institucijose ir užsienyje. Šios asociacijos gali padėti efektyviau panaudoti organizacijų potencialą, kurti susivienijimus, koncernus didesniems projektams įgyvendinti šalyje ir užsienyje, spręsti profesinio lavinimo ir kvalifikacijos kėlimo uždavinius, perimti dalį valstybės funkcijų, pavyzdžiui, specialistų atestavimą.

Gamtinių ir technogeninių pavojų mažinimas

Pasekmes žmogui, apstatytai aplinkai, gamtai ir ekonomikai galima labai sumažinti geriau suprantant statinių ir infrastruktūros atsparumą žemės drebėjimams, liūtims, audroms, potvyniams ir erozijai, uraganiniams vėjams, gaisrams, klimato ir geologiniams pokyčius, atliekant specialius natūralių pavojų tyrimus, kurie leistų sukurti tvirtas ir ekonomiškas atsakomąsias apstatytos aplinkos gyvavimo proceso priemones.

8. EUROKODŲ DIEGIMAS IR NAUDOJIMAS

8.1. Galimybių studija/ dabartinė padėtis

8.1.1. Įvadas

Mandatą ruošti EN eurokodus pastatų ir inžinerinių statinių projektavimui Europos Komisija yra suteikusi CEN /TK 250. 

EN eurokodai siejasi su Statybos produktų direktyva (89/106 EB). Europos Sąjungos Komisija mano, kad EN eurokodų sistema pastatams ir inžineriniams statiniams projektuoti pagal juose siūlomus metodus sudaro prielaidą tenkinti esminius Direktyvos reikalavimus No 1 ir O 2. 

Pagal Europos Sąjungos Komisijos ir valstybių narių sumanymą EN eurokodai turi tapti rekomenduojama statinių ir jų dalių konstrukcijų projektavimo priemone Europoje.

Kitas EN eurokodų tikslas yra panaudoti jų nuostatas konstrukcinių statybos produktų darniuosiuose standartuose ( hEN) ir Techniniuose liudijimuose (ETA). 

Šiuo atveju yra išskiriami:

· produktai, kurių savybės įvertinamos atliekant statinių konstrukcijų skaičiavimus ar kitaip susijusios su jų mechaniniu atsparumu ir stabilumu, įskaitant ilgaamžiškumo ir tinkamumo naudoti aspektus, ir kurios dėl šios priežasties turėtų atitikti EN eurokodų prielaidas ir nuostatas (daugiausia taikoma konstrukcinėms medžiagoms)
· produktai, kurių savybes galima tiesiogiai nustatyti metodais, taikomais projektuojant statinius, taigi šios savybės turėtų būti nustatomos pagal EN eurokodų metodus (daugiausia taikoma surenkamiesiems konstrukciniams elementams ir rinkiniams).

· Europos Komisija nuo pradžių rėmė EN eurokodų rengimą ir jį finansavo. Ji ir toliau remia CEN‘ui patikėtą užduotį skelbti EN eurokodus. Komisija stebės EN eurokodų įgyvendinimą ir taikymą valstybėse narėse, tame tarpe ir Lietuvoje.

8.1.2. EN Eurokodų programos ištakos

1975 m. Europos Bendrijos Komisija priėmė sprendimą dėl statybos srities veiksmų programos, pagrįstos Sutarties 95 straipsniu. Programos tikslas – pašalinti technines prekybos kliūtis ir suderinti technines specifikacijas. Remdamasi šia programa, Komisija ėmėsi iniciatyvos parengti rinkinį darniųjų statinių konstrukcijų projektavimo techninių taisyklių, kurios pirmuoju etapu būtų alternatyva valstybėse narėse galiojančioms nacionalinėms taisyklėms, o galiausiai jas pakeistų. Penkiolika metų Komisija, padedama Iniciatyvinio komiteto, kuriame buvo ir valstybių narių atstovai, kūrė Eurokodų programą ir tai leido devintajame dešimtmetyje paskelbti pirmą Europos normų rinkinį.

Iš pradžių CEN eurokodai buvo parengti kaip 62 laikinieji standartai (ENV). Dauguma buvo paskelbti 1992–1998 m., tačiau dėl sunkumų derinant visus skaičiavimo metodų aspektus ENV eurokoduose buvo laužtiniuose skliaustuose įrašyta vertė ir tai leido valstybėms narėms savo teritorijoje pasirinkti kitas vertes. Su šalies ENV dažniausiai būdavo skelbiami nacionaliniai įgyvendinimo dokumentai, kuriuose buvo pateikiama informacija, kaip taikyti ENV eurokodus valstybėse narėse.

8.1.3. EN eurokodų  nauda ir suteikiamos galimybės

· nustato bendrus projektavimo kriterijus ir metodus, reikalingus vykdyti nustatytus mechaninio atsparumo, stabilumo ir atsparumo ugniai reikalavimus, įskaitant ilgaamžiškumo ir ekonomiškumo aspektus;

· formuoja bendrą statybos produktų savininkų, valdytojų bei naudotojų, projektuotojų, statybos rangovų ir gamintojų sampratą apie konstrukcijų projektavimą;

· palengvina keitimąsi statybos paslaugomis tarp valstybių narių;

· palengvina konstrukcinių elementų ir rinkinių rinkodarą ir naudojimą valstybėse narėse;

· palengvina medžiagų ir sudedamųjų gaminių, kurių savybės taikomos atliekant konstrukcijų skaičiavimus, rinkodarą ir naudojimą valstybėse narėse;

· suteikia bendrus statybos sektoriaus tyrimų ir plėtros pagrindus;

· sudaro galimybę parengti bendras pagalbines projektavimo priemones ir programinę įrangą;

· didina Europos statybos inžinerijos įmonių, rangovų, projektuotojų ir produktų gamintojų konkurencingumą jų pasaulinėje veikloje.
8.1.4. EN eurokodų dalių paketai


Grupuojant EN eurokodų dalis sudarytų paketų tikslas – numatyti bendrą visų atitinkamų dalių, reikalingų konkrečiam projektavimui, panaikinimo datą. Dėl naujame standarte nustatytos panaikinimo datos visos nacionaliniame standartų rinkinyje buvusios specifikacijos, prieštaraujančios naujajam standartui, turi būti panaikintos. Nacionalinės nuostatos turi būti pritaikytos taip, kad EN eurokodais būtų naudojamasi teisėtai. Taigi, prieštaraujantys nacionaliniai standartai, pasibaigus bendrojo galiojimo laikotarpiui ir išleidus visus paketo EN eurokodus, turi būti panaikinti, o nacionalinės nuostatos turi būti pritaikytos iki nacionalinio sutikrinimo laiko pabaigos Kai nacionalinio standarto taikymo sritis platesnė nei EN eurokodų paketo, turi būti panaikinta tik ta prieštaraujanti nacionalinio standarto dalis, kurios taikymo sritis atitinka paketo taikymo sritį.

Kai tikėtina, kad statiniams projektuoti reikės daugiau kaip vieno EN eurokodų paketo, susijusių paketų panaikinimo datos gali būti suderintos.

Nei viena EN 1990 arba EN 1991, EN 1997 arba EN 1998 serijų dalis nesudaro atskiro paketo.Šios dalys yra kiekviename iš paketų, nes jie vienas nuo kito nepriklauso.

Šiuo metu CEN TK 250 komitetas jau patvirtino daugumą (viso yra 58) EN Eurokodų dalių. Pagal EN Eurokodų rengimo programą artimiausioje ateityje bus patvirtinti visi Eurokodai ir planuojama, kad 2010 metais visos Europos Sąjungos šalys privalės vietoje nacionalinių normų  taikyti EN Eurokodus. EN Eurokodų įdiegimo tvarkoje numatyta, kad ne tik pereinamajame laikotarpyje, bet ir po jo šalys turėtų parengtus  ir nuolat atnaujinamus EN Eurokodų nacionalinius priedus. 

Pastatų ir inžinerinių statinių bei jų dalių saugos lygio, įskaitant ilgaamžiškumo ir ekonomiškumo aspektus, nustatymas yra ir liks valstybių narių kompetencija.

EN Eurokodų dalių paketą sudaro 10 Eurokodų ( 58 dalys):

EN 1990 Eurokodas 0: Konstrukcijų projektavimo pagrindai (1 dalis )

EN 1991 Eurokodas 1: Poveikiai į konstrukcijas (10 dalių )

EN 1992 Eurokodas 2: Gelžbetonio konstrukcijų projektavimas (4 dalys)

EN 1993 Eurokodas 3: Plieninių konstrukcijų projektavimas (20 dalių)

EN 1994 Eurokodas 4: Kompozitinių plieno ir gelžbetonio konstrukcijų projektavimas (3 dalys)

EN 1995 Eurokodas 5: Medinių konstrukcijų projektavimas (3 dalys)

EN 1996 Eurokodas 6: Mūrinių konstrukcijų projektavimas (4 dalys)

EN 1997 Eurokodas 7: Geotechninis projektavimas (2 dalys)

EN 1998 Eurokodas 8: Konstrukcijų atsparių žemes drebėjimui projektavimas (6 dalys)

EN 1999 Eurokodas 9: Aliuminio konstrukcijų projektavimas (5 dalys)

8.1.5. Ryšys tarp EN eurokodų , statybos produktų darniųjų standartų (hEN) bei Europos Techninių liudijimų (ETA)

Siekiant išvengti nesutapimų tarp hEN, ETA ir EN Eurokodų, jų darnos patikrinimas turi būti pirmaeilis dalykas. Atliktų bandymų rezultatų duomenų bazės turėtų būti labai naudingos projektavimo požiūriu.
Konstrukcinės medžiagos ir sudedamieji gaminiai, kurių savybės įvertinamos atliekant statinių konstrukcijų skaičiavimus ar kitaip susijusios su jų mechaniniu atsparumu ir stabilumu ir (arba) jų atsparumu ugniai, įskaitant ilgaamžiškumo ir tinkamumo naudoti aspektus, turi atitikti šiuos reikalavimus:

· vertinant medžiagas turi būti atsižvelgiama į EN eurokodų techninius reikalavimus, kad būtų laikomasi EN eurokodų projektavimo prielaidų. Tai pirmiausia taikoma EN 1990 Konstrukcijų projektavimo pagrindai pateiktiems bendriesiems principams ir reikalavimams, pvz., dėl medžiagos ar produkto savybių verčių, pvz., charakteristinės vertės, apibrėžties;

· dėl šios priežasties turi būti išdėstyti šių medžiagų savybių nustatymo metodai ir nurodyti gamybos kontrolės bei atitikties atestavimo gamykloje reikalavimai, kad kiekviena deklaruotoji vertė arba deklaruotoji klasė kiek įmanoma atitiktų apibrėžtą statistinį patikimumą (nustatytą kvantilį ir pasikliovimo lygį) ir, atliekant statinių konstrukcijų projektavimą, galėtų būti imama kaip charakteristinė vertė;

· siekiant atsižvelgti į galimus geografinių ir klimato sąlygų bei gyvenimo būdo skirtumus, taip pat ir skirtingus apsaugos lygius, kurie, kaip nurodoma CPD 3 straipsnio 2 dalyje, gali vyrauti nacionaliniu, regioniniu ar vietos lygmeniu, reikia nustatyti lygius ir klases medžiagų, atsižvelgiant į Lietuvoje nustatytą kompetenciją dėl saugos lygių, įskaitant ilgaamžiškumo ir ekonomiškumo aspektus. Lietuva turės pasirinkti lygius ir klases, kurių teks laikytis jos teritorijoje.
8.1.6. Eurokodų diegimo Lietuvoje padėtis
Po Lietuvos nepriklausomybės atkūrimo buvo būtina pertvarkyti visą statybos procesą reglamentuojančių normatyvinių dokumentų sistemą. Šiuo metu naujai parengtoje ir įteisintoje normatyvinių dokumentų sistemoje svarbią dalį sudaro  Statybos techniniai reglamentai (STR) skirti statybinių konstrukcijų projektavimui. Iki 2003 metų visos statinių konstrukcijos buvo projektuojamos pagal buvusios Sovietų sąjungos projektavimo normas ir taisykles SNiP. Po 2000 metų, remiantis Europos Sąjungos CEN TK 250 komiteto parengtais statybinių konstrukcijų projektavimo normų EN ir ENV eurokodų projektais bei galiojusiais SNiP‘ais pradėtos rengti nacionalinės statybinių konstrukcijų projektavimo normos STR. Pirmieji STR buvo patvirtinti 2003 m. didžioji likusiųjų dalis – 2005m.

Lietuvai, siekiant laiku pereiti prie EN eurokodų įdiegimo būtina ne tik išversti, įteisinti ir adaptuoti naująsias statybinių konstrukcijų projektavimo normas, bet ir parengti visų EN eurokodų dalių nacionalinius priedus bei remiantis pastoviai vykdomais moksliniais tyrimais nuolat juos atnaujinti.

Statybos inžinerijos krypties studijos aukštosiose Lietuvos mokyklose mokant studentus projektuoti statinių konstrukcijas praktiniuose uždaviniuose taikomi ir EN eurokodai. Tačiau dauguma ankstesnių metų absolventų su EN eurokodais nesusipažinę ir jų netaiko praktinėje veikloje. Todėl būtina organizuoti pirminius ir nuolatinius projektuotojų teorinius ir praktinius mokymus. 
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1 pav. Statybinis paveldas kaip kultūrinė gėrybė [5, 11]





2 pav. Trakų pilis. Sėkmingos statybinio paveldo kaip kultūrinės gėrybės panaudos pavyzdys
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3 pav. Istorinių pastatų liekanos buvusio Lentvario dvaro sodyboje
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4 pav. Plėtros teisių perdavimo programos schema. Šaltinis: N. Tyler, Historic Preservation. An Introduction to its History, Principles and Practice. New York, W.W. Norton and Company, 2000, 254 p.











� Sovietmečiu priimtas dokumentas vadinosi LTSR istorijos ir kultūros paminklų apsaugos ir naudojimo įstatymas, atkūrus nepriklausomybę 1994 metais priimtas dokumentas buvo pavadintas Lietuvos Respublikos nekilnojamųjų kultūros vertybių apsaugos įstatymu, 2005 metais šis įstatymas pakeistas Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultūros paveldo apsaugos įstatymu, nors tarptautinėje teisėje nurodoma saugoti ne paveldą aplamai, bet jo vertybes
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